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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE RESIDUOS EN
LA MANCOMUNIDAD DE LA COMARCA DE PAMPLONA

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica, a través del portal web de la Administraciéon competente en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior, y con caracter previo a su elaboracién se plantean las siguientes
cuestiones sobre el proyecto de modificacion de la citada Ordenanza:

a) Aspectos que se pretenden solucionar con la iniciativa

El objetivo de la presente iniciativa es adaptar la Ordenanza de Gestion de Residuos vigente a
los mandatos derivados de la legislacion aplicable. La Ley 7/2022 de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular (la LRSCEC, en adelante) y la Ley Foral 14/2018 de
Residuos y su Fiscalidad (la LF 14/2018, en adelante) establecen la obligatoriedad de conseguir
unos porcentajes minimos de separacion de residuos reciclables en origen, ya que la separacion
en origen constituye un requisito indispensable para alcanzar las metas de reciclaje y reutilizacion
marcadas igualmente en la normativa.

-La LRSCEC en su articulo 26.1, para el afo 2022, establece que “La cantidad de residuos
domésticos y comerciales destinados a la preparacién para la reutilizacién y el reciclado para las
fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera
alcanzar, en conjunto, como minimo el 50 % en peso”.

Este porcentaje aumenta hasta el 65% en peso para el 2035.

-Adicionalmente, en el articulo 20 de la LF 14/2018 “Se establecen los siguientes objetivos de
recogida selectiva de materia organica de los residuos domeésticos y comerciales, para
prioritariamente su compostaje o en su caso biometanizacion:

a) 50% en peso para 2020.
b)70% en peso para 2027

-El articulo 11 de la LRSCEC establece que en el caso de los costes de gestion de los residuos
de competencia local, para abril de 2025 las entidades locales deben tener establecida una tasa
0, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no ftributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje
el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al
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cierre de los vertederos, las campafas de concienciacién y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales
y de energia.

Como mecanismos para la consecucién de estos objetivos la normativa propone las siguientes
opciones:

= La LRSCEC en su articulo 25.2 establece que “Entre los modelos de recogida [...] se
deberéan priorizar los modelos de recogida mas eficientes, como el puerta a puerta o el
uso de contenedores cerrados o inteligentes que garanticen ratios de recogida similares”.

= La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, establece en su
Considerando numero 15 que, a fin de contribuir a alcanzar los objetivos establecidos en
la Directiva 2008/98/CE, los Estados miembros deben recurrir a instrumentos
econdmicos y otras medidas a fin de proporcionar incentivos para la aplicacion de la
jerarquia de residuos.
Algunos de los instrumentos y medidas especificamente previstos por dicha Directiva
son los sistemas de pago por generacién de residuos («pay-as-you-throw») que
impongan tasas a los productores de residuos segun la cantidad real de residuos
generados y proporcionen incentivos para la separacion en origen de los residuos
reciclables y para la reduccién de los residuos mezclados; asi como las campafas de
concienciacion publica, en particular sobre la recogida separada, la prevencién de
residuos y la reduccion de los vertidos de basura, e inclusion de estas cuestiones en la
educacion y la formacion.

= El Plan de Residuos de Navarra 2017-2027, en la revision efectuada en el 2023, ha
considerado la aportacién realizada por MCP e incorpora también la priorizacién de los
sistemas de alta eficiencia, sefalando expresamente elpuerta a puerta y los
contenedores inteligentes y cerrados (tabla 2 del Anexo 2, accién A.RS.01.01.01), con
referencia a la LRSCEC y a los objetivos de recogida selectiva fijados por la Ley Foral
de Residuos.

Igualmente, el Plan incluye como principio de la gobernanza la necesidad de incluir
aspectos de fiscalidad en la Ley Foral 14/2018, para penalizar econémicamente en
funcion de la generacion de residuos, aplicando el principio de “quien contamina paga”
e incluye como accidn el avance hacia sistemas de pago por generacion (A.PR.01.20.33
y A.R.03.28.33). En la revisién del PRN del 2023 se sigue apostando por avanzar en el
pago por generacion (PAYT) y/o en la generacion por conocimiento (KAYT), con el objeto
de desincentivar al contribuyente en la produccion de residuos.

Con la finalidad de conseguir el cumplimiento de los objetivos de separacion, y siguiendo las
recomendaciones marcadas por la normativa, la MCP ha iniciado una Evolucién del sistema
de recogida de residuos urbanos de la Comarca de Pamplona diferenciando el area rural y
la urbana con problematicas distintas, asi como los poligonos industriales con una casuistica
muy especifica.

Estas modificaciones, que deberan verse reflejadas en la ordenanza reguladora de la gestién de
residuos, afectaran a los siguientes aspectos de la recogida:
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= Sistema de recogida de residuos en poligonos industriales
= Sistema de recogida de residuos en el ambito rural

» Sistema de Cierre de Contenedores en el area urbana

= Sistema de recogida de residuos de la limpieza viaria

Asi pues, se pretende la adaptacion y cumplimiento de la normativa, el desarrollo de las mismas,
adecuar la regulacién de la gestion de los residuos a la normativa vigente y la contribucion a un
mejor mantenimiento del entorno.

b) Necesidad y oportunidad de su aprobaciéon

La LRSCEC remite a las ordenanzas para la determinacién del sistema de entrega de residuos.
Esto es, la Ley s6lo determina los fines, habilitando a las entidades locales, a través de las
ordenanzas (ultimo nivel de concrecion normativa), a que determinen los medios.

En materia de gestion de residuos, la precitada normativa estatal en materia medioambiental ha
establecido que las entidades locales tengan que cumplir unos objetivos en materia de
separacioén en origen de los residuos, al mismo tiempo que ha dejado que sean éstas las que
determinen los medios de como conseguirlo, medios que han de figurar y concretarse en las
correspondientes ordenanzas locales.

Los aspectos que se pretenden incorporar conllevan una modificacion en la prestacion del
servicio, que deben reflejarse mediante la modificacién de las ordenanzas reguladoras de
servicio de forma previa a la efectiva incorporacion de los sistemas de recogida.

Ademas, se pretende adecuar la regulacion de la gestién de los residuos a la normativa vigente
contemplando diferentes aspectos destacando los planes preventivos, definiciones, marco
sancionador...

c) Objetivos de la norma

= Sistema de recogida de residuos en poligonos industriales (el puerta a puerta y a
demanda)

En este momento en los poligonos industriales del ambito de la MCP solo es posible la
separacion de los residuos de la fraccion de papel y resto a través del uso de
contenedores en calle. Para facilitar la separacion de los residuos de todas las fracciones
que no se generen como consecuencia de la actividad propia de la industria, y evitar los
problemas que plantea el abandono de residuos en los poligonos, la MCP introducira un
sistema de recogida puerta a puerta en los poligonos industriales. En base a este
sistema, se prevé que (i) las empresas tendran contenedores/cubos de todas las
fracciones en el interior de sus instalaciones, que seran recogidos con la periodicidad
prevista por MCP; (ii) se facturara a las empresas conforme al principio de pago por
generacion; y (iii) se retiraran los contenedores en calle.

= Sistema de recogida de residuos en el ambito rural (KmO0. materia organica)
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La especial morfologia del ambito rural hace necesaria la introduccion de
particularidades en el sistema de recogida de residuos que, por un lado, faciliten el
depodsito de los residuos por parte de la ciudadania y, por otro lado, permitan una
recogida eficiente de los residuos por parte de los servicios de MCP. De esta manera se
prevé una gestion de la recogida en el ambito rural con las siguientes caracteristicas:

- La materia organica sera gestionada en compostadores domiciliarios y comunitarios,
y no a través de contenedores. De esta manera se garantizara (i) el acceso de todos
los ciudadanos de las zonas rurales a un sistema de depdsito separado de residuos,
y (ii) la gestion eficiente de los recursos por parte de MCP, a través de conseguir una
disminucién de la recogida de residuos en poblaciones lejanas y dispersas, con la
consiguiente reduccion en costes y contaminacién ambiental.

- La poda se gestionara a través de puntos de acopio y triturado situados en cada
localidad. De esta manera se conseguira reducir los viajes de recogida de larga
distancia, con la consiguiente reduccién en costes y contaminacion ambiental.

Sistema de Cierre de Contenedores en el area urbana (SCAC 2.0)

Para conseguir mejorar los resultados de separacién en origen de materia organica, la
MCP introdujo en el afio 2021 un sistema de contenedores cerrados e inteligentes que
conlleva (i) el cierre de los contenedores de resto y materia organica, y (ii) laimplantacion
de un sistema de apertura de los contenedores de resto y materia organica mediante una
tarjeta magnética o aplicacion movil. La introduccion del nuevo sistema ha permitido
mejorar de manera sustancial los resultados de separacién en origen de materia
organica, llegando a una separacion del 40% en las zonas donde se ha introducido ya el
sistema a fecha de diciembre de 2023.

Con el fin de continuar y avanzar en el cumplimiento de los objetivos de separacion
marcados por la Ley, la MCP llevara a cabo las siguientes modificaciones con el fin de
implantar un sistema de recogida con identificacién del generador y tecnologia asociada
que permita, principalmente:

Implantar sistemas que tiendan al pago por generacién y/o por participacion que

incentiven la separacion en origen y la prevencion de residuos

- Llevar a cabo, en el ejercicio de las potestades de vigilancia, inspeccién y sancion,
acciones para asegurar el cumplimiento de la obligaciéon de separacién de residuos
por parte de los ciudadanos.

- Realizar acciones informativas segmentadas con la finalidad de dar mensajes claros,
comprensibles y adaptados al comportamiento de cada generador, con la finalidad
de mejorar la separacién en origen de residuos.

- Llevar a cabo un control del servicio y de los indicadores asociados que permitan la

toma de decisiones y posibles optimizaciones para maximizar la eficiencia de la

recogida de residuos.

El objetivo de la modificacién de la ordenanza en este punto es proporcionar seguridad
juridica en el desarrollo de la gestién de los servicios correspondientes, mediante el
debido reflejo de toda la casuistica existente en el sistema de recogida con identificacion
del generador y tecnologia asociada.
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Dotar de seguridad juridica al tratamiento de los datos de participacion asociados a los
usuarios del servicio, sirviendo de instrumento donde concretar todos los aspectos
referidos al mismo.

= Sistema de recogida de residuos de la limpieza viaria

Los servicios de limpieza viaria son realizados por los Ayuntamientos que conforman la
MCP, pero parte de los residuos que se generan en dichas actividades son recogidos
por los servicios de MCP. Con la nueva normativa sobre separacion de residuos en
origen se hace necesario regularizar como pueden ser recogidos por parte de MCP
dichos residuos, estableciendo la obligatoriedad de que sean depositados
separadamente y diferenciando los procedentes del barrido manual de los del barrido
mecanico.

Los objetivos que se pretenden son:

- Que los residuos procedentes del barrido manual se depositen de forma separada
en los contenedores de la via publica.

- Que los residuos procedentes del barrido mecanico no entren en el circuito de la
recogida de residuos domésticos.

Igualmente, adecuar la regulacion de la gestion de los residuos a la normativa vigente.
d) Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

No se consideran posibles soluciones alternativas, regulatorias o no regulatorias, para la
resolucion de los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades aludidas, ateniéndose
a razones de eficacia y de seguridad juridica que asegure su aplicacion uniforme y eficaz.

El desarrollo necesario para la regulacién de esta materia por parte de las Entidades Locales
debe llevarse a cabo a través de la potestad reglamentaria que conlleva la necesidad de que se
plasme en una ordenanza, ya que se trata de regular las relaciones con los ciudadanos, teniendo,
por tanto, como destinatarias a una pluralidad indeterminada de personas y siendo susceptible
de ulteriores y sucesivas aplicaciones.

Destinatarios de la consulta publica:

- Toda la ciudadania de la Comarca de Pamplona

- Asociaciones de hosteleria (Asociacion Hostelera Navarra y ANAPEH)
- Asociaciones de comerciantes (Casco Viejo, Ensanche, etc.)

- Asociaciones de consumidores

- Asociaciones de empresas y administradores de poligonos industriales
- Asociaciones de vecinos

- Promotoras/constructoras de viviendas

- Ayuntamientos

- Gobierno de Navarra
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