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1.- Con fecha de 20 de octubre de 2022, la Asamblea General de la Mancomunidad
adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo?:

7.- INSTAR a los servicios técnicos de la Mancomunidad elaboracién de la propuesta de
modificaciéon del Reglamento de Relaciones Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona/Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. de tal manera que queden claras las
obligaciones de Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A., como medio técnico de la
Mancomunidad, que se realizaran, en todo caso, bajo las directrices de esta, de tal manera
que:

- Dado que los sistemas informaticos y de telecomunicaciones de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona y Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. son totalmente
compartidos, sin que quepa una gestion separada de los mismos:

o Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. realice la gestion de todos los
servicios e infraestructuras TIC con sujecién a la normativa establecida en el
Esquema Nacional de Seguridad. Asimismo, implementara y gestionara la
politica de proteccion de datos de la Mancomunidad.

o Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. realice las actividades de caracter
material y técnico de mantenimiento de la Sede electronica y Portales de
Internet de la Mancomunidad.

- Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A deberd gestionar su archivo y realizara las
actividades materiales de gestion y conservacién del archivo de la Mancomunidad, de
conformidad con la Ley Foral 14/2005 del Patrimonio Cultural de Navarra y normativa
que lo desarrolla.

- Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., realizara las actividades de caracter
material y apoyo de Atencién Ciudadana y del Registro General y gestor de
expedientes.

- Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. realizara la gestién de personal de la
Mancomunidad, en materia de noéminas, Seguridad Social, control presencial,
Prevencion de Riesgos Laborales y salud laboral, de conformidad con la legislacion
aplicable al personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.

- Se delimitaran las funciones de apoyo a la Caja, Tesoreria y contabilidad de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

- Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la presentacién de la
Propuesta de aprobacion y actualizacion de las prestaciones patrimoniales de caracter

! En adelante Reglamento de relaciones MCP/SCPSA. )
2 Punto Cuarto del orden del dia “ADSCRIPCION BIENES Y DECLARACION ENTE
INSTRUMENTAL SERVICIOS DE LA COMARCA DE PAMPLONA S.A.”
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publico no tributario por los servicios que tiene encomendados, que debera realizarse
en los plazos y con el contenido previsto en la legislacién vigente.

- Competera a la intervencion de la Mancomunidad el control financiero y control y
supervision de la contabilidad de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.

2.- En sesién celebrada el 24 de octubre de 2022, la Comisién Permanente de la
Mancomunidad adopto el siguiente acuerdo:

1.- APROBAR el contenido de la consulta publica previa de la modificacién del Reglamento
de relaciones de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona/Servicios de la Comarca
de Pamplona, S.A.

3.- Los problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa en relacién con esta
ordenanza son los siguientes:

- Dar cumplimiento al acuerdo adoptado por la Asamblea General de la
Mancomunidad en sesion celebrada el 20 de octubre de 2022 (Adscripcion bienes
y declaracion ente instrumental Servicios de la Comarca de Pamplona S.A.)

- Aclarar las materias en las que cabe interponer recurso ante el Presidente de la
Mancomunidad de conformidad con el articulo 4 del Reglamento de relaciones
como consecuencia de las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo de
Navarra en esta materia.

4.- Es necesario y oportuno aprobar estas modificaciones en relacion con esta
ordenanza por los siguientes motivos:

- El acuerdo de la Asamblea General de la Mancomunidad en sesion celebrada el
20 de octubre de 2022 insta a los servicios técnicos de la Mancomunidad la
elaboracién de la propuesta de modificacion del Reglamento de relaciones
MCP/SCPSA de tal manera que queden claras las obligaciones de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S. A., como medio técnico de la Mancomunidad, que se
realizaran, en todo caso, bajo las directrices de esta.

- Varias resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo de Navarra han
determinado en qué casos son admisibles ante dicho tribunal los recursos
interpuestos contra las resoluciones del Presidente que resolvian los recursos
interpuestos de conformidad con el articulo 4 del reglamento de relaciones
MCP/SCPSA frente a convocatorias de personal de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S. A., indicando que, cuando se tratan de convocatorias externas, la
competencia corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa, mientras
que, si se tratan de convocatorias internas, la competencia corresponde a la
jurisdiccién social. El objeto de los recursos ante el Presidente regulados en el
articulo 4 es posibilitar el acceso por parte de la ciudadania a los recursos de
alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra y a la jurisdiccion contencioso-
administrativo. Habiéndose declarado el Tribunal Administrativo de Navarra
incompetente en relacion con los recursos contra las convocatorias internas de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A., se considera necesario por seguridad
juridica y por claridad, la modificacién de dicho articulo de tal manera que se
traslade al reglamento lo dispuesto en las resoluciones del Tribunal Administrativo
de Navarra.
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Pequefios cambios, adaptaciones y correcciones necesarias a la normativa
vigente (Ley 39/2015, Ley 40/2015...)

5.- Los objetivos de las maodificaciones en relacion con esta ordenanza son los
siguientes:

- Dar cumplimiento al acuerdo adoptado por la Asamblea General de la
Mancomunidad en sesion celebrada el 20 de octubre de 2022.

- Aclarar y dar seguridad juridica en relacion con el recurso regulado en el articulo 4
del Reglamento de relaciones MCP/SCPSA.

- Realizar pequefios cambios, adaptaciones y correcciones que sean necesarios.

6.- Por otro lado, no existen posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias que puedan ser aplicadas y se proponen las modificaciones estrictamente
necesarias.

7.- Las modificaciones propuestas no afectan ni a los gastos ni a los ingresos de la
Mancomunidad.

8.- La consulta publica, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se
ha llevado a cabo entre el 11 de octubre y el 23 de noviembre de 20223,

Dentro del plazo establecido no se ha presentado ninguna aportacion.
9.- Por todo lo expuesto, se cumplen con los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 de la LPACAP.

MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA MANCOMUNIDAD

PREVIA. Modificaciones formales.

Se aprovecha la modificacion para llevar a cabo pequefios cambios formales
adaptaciones y correcciones de numeracién, denominaciones, etc., que no afectan
sustancialmente a la normativa y que se pueden ver en el cuadro comparativo
existente al final de este informe.

12 PROPUESTA. — Modificacidn de la exposicion de motivos.

Motivacién:
Los apartados 1y 5 del articulo 139 de la LPACAP establecen:

Articulo 129. Principios de buena regulacion.

3 En adelante LPACAP.
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1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos 0 en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios.

5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicién de motivos; y posibilitaran
que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

Por lo tanto, las modificaciones en el articulado que se proponen requieren su
justificacion en la exposicion de motivos, por lo que es necesaria su modificacion.

Texto propuesto

La Mancomunidad de la Comarca tiene como objeto el ejercicio de las competencias,
legalmente establecidas, en las materias relacionadas en los arts. 5 y 6 de sus
Estatutos, que se corresponden, a su vez, con un conjunto de servicios publicos.

En la actualidad y como consecuencia de la adopcién, en su momento y para la
prestacion de los servicios del modo de gestion directa establecido en el art. 85.3.c. de
la Ley 7/85, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Mancomunidad es
propietaria del capital de “Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.”, Sociedad que,
a través de sus medios materiales y personales, presta a la ciudadania el servicio de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento y depuracion de aguas
residuales y el de recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos urbanos.
Asimismo, tiene encomendada la realizacion de las siguientes actividades materiales
de apoyo técnico necesario para la prestacion de los servicios, vigilancia e inspeccion:
Supervision y control en materia de Transporte Urbano Comarcal y del servicio de taxi,
inspeccion y vigilancia de los servicios, asesoramiento, propuesta de organizacién y
modificaciones de servicios y cuantos otros sean necesarios para la correcta
prestacion de los servicios de Transporte.

La asamblea general ha declarado a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
como ente instrumental de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a efectos de
lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos de Navarra.

A Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como sociedad perteneciente al Sector
Publico le es de aplicacion la normativa del Esquema Nacional de Seguridad, de
proteccion de datos, de archivos, de transparencia, etc. de igual manera que a la
Mancomunidad, por lo que, ambas entidades han venido compartiendo, por resultar
mas eficiente las infraestructuras TIC sin que quepa, en este momento, una gestion
separada de las mismas y, por otra parte, realiza las actividades de caracter material
y técnico de mantenimiento de la Sede electrénica y Portales de Internet de la
Mancomunidad, comparte Archivo asi como el Servicio de Atencién a la Ciudadania y
otras labores de apoyo a la Mancomunidad. Por todo ello procede encomendar a
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio técnico, todas aquellas
labores materiales necesarias para el correcto funcionamiento de la Mancomunidad.
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Se actualiza el ambito objetivo y el procedimiento de recurso ante el Presidente de la
Mancomunidad de los actos dictados por Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
considerando, por economia procesal, restablecer la reclamacion previa ante la
sociedad de tal manera que pueda responder en primera instancia a la reclamacion
presentada y, en caso de satisfacer sus pretensiones, evitar la tramitacion del recurso
ante el Presidente de la Mancomunidad y concretando los casos en los que no cabe
recurso, de conformidad con las Resoluciones y Sentencias recientes.

2? PROPUESTA. — Modificacion del articulo 2.

Motivacion:

En primer lugar y, respecto a las competencias de la Mancomunidad, en sesion
celebrada el 21 de octubre de 2021, la Asamblea General de la Mancomunidad delegd
en la Comisién Permanente de Gobierno de la Mancomunidad, entre otras, la
atribucién para resolver sobre las autorizaciones para contratar a Servicios de la
Comarca de Pamplona, S. A.,, en caso de ser necesarias de conformidad con lo
dispuesto en la disposicién adicional novena de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
contratos publicos*. Se considera conveniente que dicha delegacion conste en el
Reglamento de relaciones MCP/SCPSA.

En segundo lugar y, como consecuencia del acuerdo de la Asamblea General de 20
de octubre de 2020 se ha de modificar el reglamento de relaciones MCP/SCPSA para
que queden claras las obligaciones de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.,
como medio técnico de la Mancomunidad. En relacién con esta cuestion, el apartado 4
del articulo 2 ya encomendaba a Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. el apoyo
técnico a la Mancomunidad en materia de transportes.

De cara a unificar todas las actuaciones que ha de llevar a cabo Servicios de la
Comarca de Pamplona, S. A. como medio técnico de la Mancomunidad, se considera
conveniente redactar un nuevo articulo que las regule y, en consecuencia, trasladar el
actual apartado 4 del articulo 2 a ese nuevo articulo, por lo que el apartado 4 ha de ser
suprimido de este articulo 2.

Texto propuesto

Articulo 2. Competencias.

1. Corresponde a la Mancomunidad las funciones de alta direccién, inspeccion y
control de la actividad de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. en los términos
establecidos para cada caso, en este Reglamento.

2. La Mancomunidad se reserva expresamente el ejercicio de las siguientes
competencias especificas:

a) Aprobacion de un Programa Plurianual de Inversiones.

4 En adelante LFCP.
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b) Aprobacion, con ocasién de la tramitacion del Presupuesto General de cada
ejercicio presupuestario, de las tarifas correspondientes a la prestacién de los
servicios a los usuarios.

c¢) Adquisicion y enajenacion de los bienes que considere necesarios.

d) Adscripcion de los bienes y derechos que Servicios de la Comarca de Pamplona,
S.A. solicite para el cumplimiento de sus fines.

Cuando los bienes y derechos dejen de ser precisos para el fin concreto previsto en
la adscripcién, Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. vendra obligada a
comunicarlo a la Mancomunidad, procediendo ésta a su desadscripcion y, en su
caso, desafectacion.

e) Ejercicio de todos los derechos y deberes que el Capitulo IV del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Navarra atribuye al titular de los bienes y, entre
ellas, las de defensa, conservacién, recuperacion, investigacion, deslinde,
recuperacion de oficio, desahucio y de imposicién de sanciones.

Las acciones a las que se refiere el parrafo anterior corresponden a la
Mancomunidad sobre todos sus bienes, se hallen o no adscritos,
independientemente de que Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. defienda
los derechos que ostente sobre éstos.

f) Celebracion de convenios de cooperacién con otras Administraciones Publicas
para la ejecucion en comun de obras y prestacion de servicios de interés comun.

g) La plena potestad para regular, modificar y suprimir los servicios de su
competencia, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico.

Con el fin, entre otros, de regular las relaciones juridicas y econdmicas, entre
usuarios de los servicios y Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., la
Mancomunidad aprobaré las correspondientes Ordenanzas. Estas podran contener
determinaciones en beneficio de los grupos sociales de menor capacidad
econdmica o precisados de especial proteccién.

h) El ejercicio de la potestad sancionadora.

i) Autorizar, si procede, los contratos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
en los casos y, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Foral de Contratos
Publicos, que sera resuelto por la Comision Permanente de Gobierno de la
Mancomunidad.

3. Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la prestacién material de
la actividad empresarial en su integridad. Con este fin, corresponderan a Servicios de

la

Comarca de Pamplona, S.A. las funciones y competencias que se resefian a

continuacion:

a) La titularidad de la relacion juridica con los usuarios de los servicios cuya gestion
se le haya encomendado.
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b) Recaudacién de las contraprestaciones que, por la prestacion del servicio, reciba
de sus usuarios.

c) Obtencién de los ingresos suplementarios que, para financiar el servicio,
legalmente puedan corresponderle, y entre ellos, cualquier subvencion, que previa
su solicitud, pueda recibir de cualquier Administracién Publica u otras Entidades.
Asimismo, Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. recibira las subvenciones
que la Mancomunidad haya obtenido para financiar los servicios que aquélla
gestiona.

d) Ejercicio de los poderes de inspeccién y direccién necesarios para garantizar el
correcto funcionamiento del servicio.

e) Adquisicion y enajenacion de los bienes muebles e inmuebles que fueran
necesarios.

f) Utilizacion para el cumplimiento de sus fines de los bienes que le sean adscritos,
en su caso, por la Mancomunidad.

g) Ejecucién de las obras requeridas para el desarrollo del servicio, conforme a los
principios y normas contenidas en este Reglamento.

h) Establecer las actividades que crea convenientes para la mejor explotacion de

los servicios, llevando a cabo cuantas actuaciones estime convenientes y sean
base, desarrollo o consecuencia de los servicios publicos que tiene encomendados.

PROPUESTA. — Modificacién articulo 3.

Motivacion:

El articulo 199 de la Ley Foral 6/1990 de 2 de julio, de Administracion Local establece
que las sociedades mercantiles, con participacion exclusiva o parcial de las entidades
locales, se regiran por la normativa civil, mercantil o laboral que les sea de aplicacion.

No obstante, en determinados casos, les es de aplicacion la normativa administrativa
cuando asi se disponga, como por ejemplo en materia de contratacion, hacienda,
personal, transparencia, etc.

Las nuevas regulaciones de algunas de estas materias, hacen necesario modificar el
articulo 3 indicando dicha vinculacién, en su caso, a la normativa administrativa.

Texto propuesto

Articulo 3.- Régimen juridico aplicable a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.

1.

Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., como entidad de derecho privado,

estara sujeta a las disposiciones de este ordenamiento con caracter general, sin
perjuicio de la normativa administrativa que, en cada caso, sea de aplicacién.

2.

No obstante lo establecido en el apartado anterior, son de aplicacion, en los

siguientes supuestos, las normas que se contemplan a continuacién:
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a) La normativa de contratacion publica vigente que sea de aplicacion.

b) Ademas de la normativa anteriormente citada, aplicable a la actividad contractual
de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., ésta se sometera a las normas de
contratos que, aprobadas por su Consejo de Administracién, regulen aspectos
procedimentales y atribuyan la competencia para contratar.

c) La seleccion del personal se desarrollara, mediante convocatoria publica, en
base a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

d) La enajenacion de bienes inmuebles cuya propiedad corresponda a Servicios de
la Comarca de Pamplona, S.A. debera realizarse mediante subasta publica, salvo si
fueran objeto de permuta.

e) Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. podra acordar previa motivacién, la
cesion a titulo gratuito de efectos no utilizables para fines de utilidad publica o
interés social.

42 PROPUESTA. — Nuevo articulo 4°.

Motivacion:

Tal y como se ha indicado anteriormente, en cumplimiento del acuerdo de la Asamblea
General de 20 de octubre de 2020 se ha de modificar el Reglamento de relaciones
MCP/SCPSA para que queden claras las obligaciones de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S. A., como medio técnico de la Mancomunidad, por lo que es necesario
redactar un nuevo articulo que las regule.

Texto propuesto

Articulo 4.- Obligaciones de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio
técnico de la Mancomunidad.

1.- Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio técnico de la
Mancomunidad llevara a cabo las siguientes actuaciones:

a) Realizar la gestion de todos los servicios e infraestructuras TIC con sujecion a la
normativa establecida en el Esquema Nacional de Seguridad.  Asimismo,
implementara y gestionara la politica de seguridad de la informacién y de proteccién
de datos de la Mancomunidad.

b) Realizar las actividades de caracter material y técnico de mantenimiento de la
Sede electrénica y Portales de Internet de la Mancomunidad.

c) Gestionar su archivo y realizar las actividades materiales de gestion y
conservacion del archivo de la Mancomunidad, de conformidad con la Ley Foral
14/2005 del Patrimonio Cultural de Navarra y normativa que lo desarrolla.

5 Como consecuencia de este nuevo articulo, a partir de aqui, han de renumerarse todos los
articulos.
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d) Realizar las actividades de caracter material y apoyo de Atenciéon Ciudadana y
del Registro General y gestor de expedientes.

e) Realizar la gestién de personal de la Mancomunidad, en materia de néminas,
Seguridad Social, control presencial, Prevencién de Riesgos Laborales y salud
laboral, de conformidad con la legislacion aplicable al personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra.

f) Realizar las inversiones previstas en los Planes de infraestructuras locales, o de
cualquier otra indole, de la Comunidad Foral de Navarra, el Estado o la Unién
Europea, redactar, aprobar y ejecutar los proyectos de obra e inversién en general
que puedan recoger esos planes con estricto sometimiento a la normativa que los
apruebe.

g) Realizar las siguientes actividades materiales de apoyo técnico necesario para la
prestacion de los servicios, vigilancia e inspeccién: Supervision y control en materia
de Transporte Urbano Comarcal y del servicio de taxi, inspeccion y vigilancia de los
servicios, asesoramiento, propuesta de organizacion y modificaciones de servicios y
cuantos otras sean necesarias para la correcta prestacion de los servicios de
Transporte.

h) Realizar las funciones de apoyo a la Caja y Tesoreria de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona.

i) Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la presentacién de la
Propuesta de aprobacion y actualizacién de las prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario por los servicios que tiene encomendados, que debera
realizarse en los plazos y con el contenido previsto en la legislacion vigente.

j) Competera a la intervencion de la Mancomunidad el control financiero y control y
supervision de la contabilidad de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.

2.- Todas estas actuaciones se llevaran a cabo bajo las directrices e instrucciones que,

en su caso, determine la Mancomunidad.

52 PROPUESTA. — Modificacion del antiguo articulo 4 y renumeracion como
articulo 5.

Motivacion:

El apartado 2 del articulo 16 de los Estatutos de la Mancomunidad de la Comarca,
incluye como atribucion de la Asamblea General, entre otras, la de controlar y fiscalizar
la actuacion tanto de los dérganos de gobierno de la Mancomunidad como de la
Sociedad Gestora.

En sesion celebrada el 23 de octubre de 1997, la Asamblea General de la
Mancomunidad aprobo definitivamente el Reglamento de relaciones MCP/SCPSA®.

La exposicién de motivos del Reglamento establecia los siguiente:

6 Boletin Oficial de Navarra n° 142, de 26 de noviembre de 1997.
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A la Mancomunidad, como titular del servicio, le corresponden las facultades de
direccion, control e inspeccion de la Sociedad que el ordenamiento juridico prevé, y
asi se recogen en este Reglamento.

Asimismo, se consignan, de forma innovadora, las reglas a las que la Sociedad
debe someterse en el desarrollo de sus procedimientos mas importantes,
posibilitando, a través de la interposicion de recurso ante la Mancomunidad, el
acceso de los ciudadanos a la jurisdiccion contencioso-administrativa que asi puede
fiscalizar la actuacion de la Sociedad en aquellos aspectos que afecten a los
derechos fundamentales que toda Administracién Publica debe evitar vulnerar.

En este sentido, el articulo 2 del Reglamento MCP/SCPSA indica:

1. Corresponde a la Mancomunidad las funciones de alta direccién, inspeccién y control de la
actividad de la Sociedad en los términos establecidos para cada caso, en este Reglamento.

Y, en consecuencia, el articulo 4 regula el procedimiento de impugnacién de los actos
de Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. ante el Presidente de la
Mancomunidad.

Este Reglamento ha sido objeto de 2 modificaciones. La primera por acuerdo de la
Asamblea General de la Mancomunidad de 3 de junio de 2008 y la segunda por
acuerdo de 19 de diciembre de 20138,

La propuesta de acuerdo de esta Ultima modificacion indicaba:

El sentido de la modificacion es la simplificacién y aclaracién de los pasos a realizar
por cualquier ciudadano que quiera impugnar los actos de SCPSA, y en concreto:

1.- en el articulo 4:

*+ se complementa la frase para dar cobertura a la prevision del articulo 107.1 de la
LRJPAC “si deciden directa o indirectamente el fondo del asunto” “o perjuicio
irreparable a los derechos e intereses legitimos”.

+ Se establece el plazo maximo para dictar y notificar resolucién, asi como el
caracter desestimatorio del silencio administrativo.

» Desaparece la necesidad de reclamar con caracter previo a la sociedad.

+ Se exceptua del régimen establecido los actos relativos a los contratos publicos
de SCPSA cuya impugnacion viene regulada por los articulos 210 y siguientes de la
Ley Foral 6/2006 de contratos Publicos de Navarra, asi como por el articulo 21 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La redaccion actualmente vigente del articulo 4 del Reglamento MCP/SCPSA indica lo
siguiente:

7 Boletin Oficial de Navarra n® 104, de 25 de agosto de 2008.
8 Boletin Oficial de Navarra n°® 37, de 24 de febrero de 2014.
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Articulo 4. Impugnacion actos de la sociedad.

Los actos de la Sociedad podran ser impugnados ante el Presidente de la Mancomunidad, dentro del
plazo de un mes desde la notificacion de la contestacion de la sociedad y conforme a los siguientes
requisitos:

a) Podra interponerse recurso contra todos los actos resolutorios de la Sociedad y aquéllos de
tramite si deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, que determinan la imposibilidad de
continuar un procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, estando legitimados quienes ostenten la cualidad de interesados conforme a la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses.

¢) En caso de que por falta de resolucién en plazo se produzca silencio administrativo, éste tendra
caracter desestimatorio, con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.

No procedera este recurso en los casos en que los interesados impugnen los actos relativos a los
contratos publicos de SCPSA conforme a los articulos 210 y siguientes de la Ley Foral 6/2006 de
Contratos Publicos de Navarra.

Por lo tanto, la Mancomunidad en el ejercicio de las facultades de direccion, control e
inspeccion que ostenta sobre Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. y como
medio de garantizar los derechos de la ciudadania, tiene regulado desde el afio 1997
un recurso ante el Presidente de la Mancomunidad contra los actos y acuerdos de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. que permite el acceso de la ciudadania a
la jurisdiccién contencioso-administrativa y, en consecuencia y con caracter previo,
potestativo y gratuito, al recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra®.

El ordenamiento juridico impone una serie de principios que deben presidir la
prestacion de servicios publicos gestionados a través de empresas publicas como
garantia de los derechos de la ciudadania. Y es que, una cosa es que se genere un
ente instrumental de naturaleza juridico privada a través de una sociedad mercantil de
naturaleza publica, y todo ello bajo una normativa privatista, y otra muy diferente que
estas empresas puedan obviar principios, la mayoria de ellos constitucionales, que
constituyen los pilares de la manera como debe actuar el sector publico en sus
relaciones con la ciudadania y que estan en la esencia misma del concepto de servicio
publico.

Tales principios, entre otros, son los de igualdad, objetividad, vinculacion con los
intereses generales, seguridad juridica, interdiccion de la arbitrariedad, legalidad,
eficacia, participacion, universalidad, responsabilidad, (articulos 9 apartados 1 y 3;
103.1; 106.2; 158.2 de la Constitucion Espariola'®), etc., asi como otros principios
recogidos por la legislacion de Régimen Local, y otras normas de aplicacion (LPACAP,
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, LFCP, Ley
Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

9 Articulo 4 del Decreto Foral 279/1990, de 18 de octubre, de desarrollo parcial de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio de la Administracion Local de Navarra, en materia de impugnacion de los
actos y acuerdos de las entidades locales de Navarra.

10 En adelante CE.
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Buen Gobierno, Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas, etc.). De tal forma que ninguna
invocacion al derecho civil, laboral 0 mercantil puede exonerar de la observancia y
cumplimiento de tales principios y normas.

Queda claro que el recurso a la personalidad juridica interpuesta no puede facilitar la
obstruccion o el menoscabo del ejercicio de los derechos e intereses que tienen
garantizados la ciudadania en sus relaciones con la Administracion.

Obviamente, en el asunto que se trate, han de ser aplicables normas de derecho
administrativo y no de otros 6rdenes jurisdiccionales (civil, laboral...)

Por lo tanto, a la hora de determinar el ambito objetivo del recurso administrativo
establecido en el articulo 4 del Reglamento de relaciones MCP/SCPSA, hay que tener
en cuenta esta diferenciacion ya que, aquellos actos resolutorios o de tramite
cualificados de Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. que no estén sometidos al
derecho administrativo o no les sean de aplicacion los principios que deben presidir la
actuacion y la prestacion de servicios publicos por parte de Servicios de la Comarca
de Pamplona, S. A. como garantia de los derechos de la ciudadania, no pueden ser
objeto de este recurso administrativo, sin perjuicio de que las personas interesadas
puedan ejercitar las acciones que consideren oportunas en la via jurisdiccional
correspondiente.

La finalidad del recurso del articulo 4 del Reglamento de relaciones MCP/SCPSA es
que, aunqgue se traten de actos dictados por Servicios de la Comarca de Pamplona, S.
A., cuando éstos estén sometidos o sea de aplicacion normas de derecho
administrativo, o les sea de aplicacién los principios que deben presidir la actuacion y
la prestacién de servicios publicos por parte de Servicios de la Comarca de Pamplona,
S. A, como garantia de los derechos de la ciudadania, las personas interesadas
puedan acceder a los recursos administrativos y/o jurisdiccion contencioso-
administrativo una vez se resuelva el recurso ante el Presidente de la Mancomunidad,
en especial al recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra que tiene
caracter potestativo y gratuito.

Por lo tanto, a la hora de admitir a tramite el recurso del articulo 4 del Reglamento de
relaciones MCP/SCPSA hay que tener en cuenta si los motivos alegados por el
recurrente se refieren a normativa de caracter administrativa aplicable a Servicios de la
Comarca de Pamplona, S. A., 0 a los principios que deben presidir la actuacién y la
prestacion de servicios publicos por parte de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.
A. como garantia de los derechos de la ciudadania, en cuyo caso se podra entra a
valorar en la resolucion del recurso, o si se trata de normativa civil, mercantil o laboral,
en cuyo caso habran de ser inadmitidos, ya que excederian del ambito y finalidad del
recurso.

La Disposicién adicional primera del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico™, establece:

Disposicion adicional primera. Ambito especifico de aplicacion.

" En adelante TREBEP.
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Los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacién en las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto
y que estén definidas asi en su normativa especifica.

Respecto a la aplicacion de la Disposicién adicional primera del TREBEP a las
empresas publicas, la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social) n°® 791/2022
de 29 de septiembre de 2022' (Recurso de casacion para unificacion de doctrina n®
2068/2019) ha indicado:

Pero si atishamos esa cobertura por mor de la extensién que verifica el propio texto del EBEP en su
Disposicion Adicional Primera, relativa al "Ambito especifico de aplicacion”, dado que establece que
los principios contenidos, entre otros en el transcrito art. 55, seran de aplicacion en las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto
y que estén definidas asi en su normativa especifica. Como expresamos en el rcud 1911/2018, El
tenor literal de la citada D.A. 12 del EBEP indica que al referirse a las "entidades del sector pablico
estatal" no se limita a las "entidades de derecho publico" mencionadas en el articulo 2. En caso
contrario, la reiterada DA 12 EBEP no tendria ningln contenido porque las entidades de derecho
publico ya estan incluidas en su dmbito de aplicacién conforme al articulo 2 EBEP.

Esta dltima diccion faculta la afirmacion de que, también en el sector societario en que nos
encontramos, opera la necesaria concurrencia de los principios de igualdad, mérito y capacidad para
el acceso al empleo publico (concepto mas amplio que el de funcion publica), tal y como dispone el
articulo 55 EBEP al desarrollar las directrices del texto constitucional - articulo 103 CE- que fija los de
mérito y capacidad, y el sumatorio de su articulo 14, a fin de salvaguardar el derecho de los
ciudadanos a poder acceder en condiciones de igualdad al empleo publico en dichas entidades.

Por lo tanto, a Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. le son de aplicacion los
principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 del TREBEP.

El Tribunal Administrativo de Navarra, en relacién con recursos interpuestos ante el
Presidente contra actos referidos a convocatorias de seleccién de personal de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A. en base al articulo 4 del Reglamento de
relaciones MCP/SCPSA, ha distinguido a la hora de establecer la admisiéon o no a
tramite del recurso entre convocatorias internas y externas:

- Asi, en relacién con las convocatorias internas de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S. A. ha inadmitido los recursos de alzada planteados puesto que
tratdndose de convocatorias de promocion interna o de concursos de traslados
internos, la competencia correspondia a la jurisdiccion social (resolucién
numero 01052/22, 05 de mayo de 2022).

- En cambio, si se trataba de una convocatoria abierta a cualesquiera aspirantes
que reuniesen los requisitos exigidos para acceder a un determinado puesto
laboral del sector publico, el orden jurisdiccional competente era el
contencioso-administrativo y, por lo tanto, ha admitido a tramite el recurso de
alzada y ha entrado a resolver sobre el fondo (resoluciéon nimero 01532/22, 29
de junio de 2022).

Por otra lado, la Sentencia 164/2021, de 14 de mayo de 2021 del Juzgado de lo
Contencioso- Administrativo n° 1 de Pamplona, admitié a tramite y resolvid el recurso

12 Roj: STS 3547/2022.
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contencioso-administrativo nimero 268/2020 interpuesto por el Colegio Oficial de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos contra la Resolucion del Presidente
345/2020, de 27 de julio que desestimo, a su vez, el recurso interpuesto por dicho
Colegio contra el acuerdo del Consejo de Administracion de Servicios de la Comarca
de Pamplona, S. A. adoptado en sesion celebrada el 31 de marzo de 2020 por el cual
se aprobd la convocatoria externa de una plaza estructural de “Gestor de
Infraestructuras I”.

De cara a clarificar esta situaciéon, se hace necesario establecer esta distincion en la
regulacion del articulo 4 del Reglamento de relaciones MCP/SCPSA. También se
considera necesario hacer referencia a la exclusion de este recurso de aquellas
materias que puedan ser origen de conflicto entre los trabajadores de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S. A. y la empresa y que estan sometidos a la legislacién
laboral como, por ejemplo, cuestiones salariales, calendarios, etc.

Por otro lado, también se considera, por economia procesal, restablecer la
reclamacién previa ante la sociedad de tal manera que pueda responder en primera
instancia a la reclamacion presentada y, en caso de satisfacer sus pretensiones, evitar
la tramitacion del recurso ante el Presidente de la Mancomunidad.

Por ultimo, el apartado 1 del articulo 124 de la LFCP indica que la reclamacion
especial en materia de contratacion publica tiene caracter potestativo y sustitutivo,
impidiendo la interposicion simultanea de cualquier otro recurso administrativo basado
en el mismo motivo, sin perjuicio de la interposicién de cuantas otras reclamaciones o
recursos basados en otros motivos se interpongan ante otros érganos.

Ademas los articulos 34 y 35, al regular el régimen juridico y la jurisdiccion competente
en materia de contratos, establecen que, en el caso de actuaciones, sometidas a las
disposiciones de esta ley foral, realizadas por entidades vinculadas o dependientes de
las Administraciones Publicas en el sentido del articulo 4.1.e), se impugnaran en via
administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ante el titular
del departamento, drgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante
o al que corresponda su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de
una Administracion, sera competente el érgano correspondiente de la que ostente el
control o participaciéon mayoritaria.

Por todo ello no se considera necesario indicar en el Reglamento de relaciones
MCP/SCPSA ninguna referencia al régimen de impugnacion de los actos en materia
de contratos, puesto que ya esta regulada en la LFCP, por lo que se propone la
supresién de ese apartado.

Por ultimo, también es necesario modificar este articulo en relacién a las leyes a las
que refiere, ya que han sido derogadas (Ley Foral 6/2006, Ley 30/1992...) y hacer
referencia a la normativa actualmente vigente.

Texto propuesto

Articulo 5. Impugnacion actos de la sociedad.

1.- Los actos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., sometidos a normativa
administrativa o0 a los que les sea de aplicacion los principios que deban presidir la
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actuacion y la prestacion de servicio publico podran ser impugnados ante la
Presidencia de la Mancomunidad, conforme a los siguientes requisitos:

a) Podra interponerse recurso contra todos los actos resolutorios de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A. y aquéllos de tramite si deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, que determinan la imposibilidad de continuar un
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, estando legitimadas quienes ostenten la cualidad de personas
interesadas conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

b) La persona interesada debera haber reclamado con anterioridad ante Servicios
de la Comarca de Pamplona, S.A.

La reclamacioén ante Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. debera realizarse
en el plazo de un mes desde la comunicacién de la decision objeto de la
reclamacion,

En el caso de que Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. haya contestado a
su reclamacion sin satisfacer las pretensiones de la persona interesada, esta
adjuntara copia de la citada contestacion.

Transcurrido 1 mes desde que la persona interesada haya reclamado ante
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., sin que esta le hubiere comunicado
contestacion alguna, se considerara que esta es negativa para la pretension de la
persona interesada y esta podra recurrir ante el Presidente de la Mancomunidad,
acompanando copia de la reclamacion ante Servicios de la Comarca de Pamplona,
S.A. en la que conste la fecha de entrada en el Registro General.

c) El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de tres meses.

d) En caso de que por falta de resolucion en plazo se produzca silencio
administrativo, éste tendra caracter desestimatorio, con los efectos previstos en la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- No procedera este recurso en los siguientes casos:

a) Cuando se impugnen los actos en relacién con la ejecucion y extincién de los
contratos publicos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., salvo las
excepciones previstas en la Ley Foral de Contratos Publicos.

b) Cuando se impugnen convocatorias de promocién interna o de concursos de
traslados internos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. o actos y
acuerdos dictados como consecuencia de ellas.

¢) Cuando se impugnen actos o acuerdos de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. por su personal y/o representantes como consecuencia del contrato
de trabajo, del convenio colectivo u otra normativa laboral que les sea de aplicacion.

3.- El recurso se tramitara de conformidad con lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demas
normativa aplicable.
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62 PROPUESTA. — Modificacion articulo 7.

Motivacion:

En primer lugar, es necesario modificar la denominacién de este articulo ya que,
aunque se denomina “Publicidad” su contenido es mas amplio.

En segundo lugar, respecto al derecho a acceder a los registros y documentos de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S. A., la regulacién vigente se limita a los
expedientes de contratacion, cuando actualmente es mas amplio por aplicacién de la
normativa de transparencia.

Por ultimo, la ley de proteccion de datos citada ha sido derogada por lo que es
necesario también modificar el apartado 3.

Texto propuesto

Articulo 8.- Transparencia.

1.- La ciudadania tiene derecho a acceder a los registros y a los documentos que
obren en los archivos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. de conformidad
con lo dispuesto en la normativa de transparencia.

2. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. elaborara un Boletin de informacién
cuando se considere conveniente para divulgar cualquier clase de datos o medidas
que lo merezcan.

3. La actuacion de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. debera respetar, en
todo caso, la normativa de proteccion de datos aplicable.
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l.- Se proponen las siguientes modificaciones del Reglamento de relaciones
MCP/SCPSA:

Primera.- Modificar la exposicion de motivos que quedaria redactada de la
siguiente manera:

La Mancomunidad de la Comarca tiene como objeto el ejercicio de las competencias,
legalmente establecidas, en las materias relacionadas en los arts. 5 y 6 de sus Estatutos,
que se corresponden, a su vez, con un conjunto de servicios publicos.

En la actualidad y como consecuencia de la adopcion, en su momento y para la
prestacion de los servicios del modo de gestion directa establecido en el art. 85.3.c. de la
Ley 7/85, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Mancomunidad es propietaria
del capital de “Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.”, Sociedad que, a través de
sus medios materiales y personales, presta a la ciudadania el servicio de abastecimiento
de agua potable, alcantarillado y saneamiento y depuracion de aguas residuales y el de
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos urbanos. Asimismo, tiene
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encomendada la realizacion de las siguientes actividades materiales de apoyo técnico
necesario para la prestacion de los servicios, vigilancia e inspeccion: Supervision y
control en materia de Transporte Urbano Comarcal y del servicio de taxi, inspeccion y
vigilancia de los servicios, asesoramiento, propuesta de organizacion y modificaciones
de servicios y cuantos otros sean necesarios para la correcta prestacion de los servicios
de Transporte.

La asamblea general ha declarado a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como
ente instrumental de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a efectos de lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos
de Navarra.

A Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como sociedad perteneciente al Sector
Publico le es de aplicaciéon la normativa del Esquema Nacional de Seguridad, de
proteccion de datos, de archivos, de transparencia, etc. de igual manera que a la
Mancomunidad, por lo que, ambas entidades han venido compartiendo, por resultar mas
eficiente las infraestructuras TIC sin que quepa, en este momento, una gestion
separada de las mismas y, por otra parte, realiza las actividades de caracter material y
técnico de mantenimiento de la Sede electronica y Portales de Internet de la
Mancomunidad, comparte Archivo asi como el Servicio de Atencion a la Ciudadania y
otras labores de apoyo a la Mancomunidad. Por todo ello procede encomendar a
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio técnico, todas aquellas labores
materiales necesarias para el correcto funcionamiento de la Mancomunidad.

Se actualiza el ambito objetivo y el procedimiento de recurso ante el Presidente de la
Mancomunidad de los actos dictados por Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
considerando, por economia procesal, restablecer la reclamacion previa ante la sociedad
de tal manera que pueda responder en primera instancia a la reclamacion presentada vy,
en caso de satisfacer sus pretensiones, evitar la tramitacién del recurso ante el
Presidente de la Mancomunidad y concretando los casos en los que no cabe recurso, de
conformidad con las Resoluciones y Sentencias recientes.

Segunda.- Modificar el articulo 2 que quedaria redactado de la siguiente
manera:

Articulo 2. Competencias.

1. Corresponde a la Mancomunidad las funciones de alta direccion, inspeccién y control
de la actividad de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. en los términos
establecidos para cada caso, en este Reglamento.

2. La Mancomunidad se reserva expresamente el ejercicio de las siguientes
competencias especificas:

a) Aprobacién de un Programa Plurianual de Inversiones.

b) Aprobacidn, con ocasion de la tramitacion del Presupuesto General de cada ejercicio
presupuestario, de las tarifas correspondientes a la prestacion de los servicios a los
usuarios.

¢) Adquisicion y enajenacion de los bienes que considere necesarios.

d) Adscripcion de los bienes y derechos que Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
solicite para el cumplimiento de sus fines.
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Cuando los bienes y derechos dejen de ser precisos para el fin concreto previsto en la
adscripcion, Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. vendra obligada a comunicarlo
a la Mancomunidad, procediendo ésta a su desadscripcién y, en su caso, desafectacion.

e) Ejercicio de todos los derechos y deberes que el Capitulo IV del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Navarra atribuye al titular de los bienes y, entre
ellas, las de defensa, conservacion, recuperacién, investigacién, deslinde, recuperacion
de oficio, desahucio y de imposicion de sanciones.

Las acciones a las que se refiere el parrafo anterior corresponden a la Mancomunidad
sobre todos sus bienes, se hallen o no adscritos, independientemente de que Servicios
de la Comarca de Pamplona, S.A. defienda los derechos que ostente sobre éstos.

f) Celebracion de convenios de cooperacion con otras Administraciones Publicas para la
ejecucion en comun de obras y prestacion de servicios de interés comun.

g) La plena potestad para regular, modificar y suprimir los servicios de su competencia,
de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico.

Con el fin, entre otros, de regular las relaciones juridicas y econémicas, entre usuarios
de los servicios y Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., la Mancomunidad
aprobara las correspondientes Ordenanzas. Estas podran contener determinaciones en
beneficio de los grupos sociales de menor capacidad econdémica o precisados de
especial proteccion.

h) El ejercicio de la potestad sancionadora.

i) Autorizar, si procede, los contratos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. en
los casos y, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Foral de Contratos Publicos, que
sera resuelto por la Comision Permanente de Gobierno de la Mancomunidad.

3. Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la prestacién material de
la actividad empresarial en su integridad. Con este fin, corresponderan a Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A. las funciones y competencias que se resefian a
continuacion:

a) La titularidad de la relacion juridica con los usuarios de los servicios cuya gestion se le
haya encomendado.

b) Recaudacién de las contraprestaciones que, por la prestacién del servicio, reciba de
Sus usuarios.

c) Obtencion de los ingresos suplementarios que, para financiar el servicio, legalmente
puedan corresponderle, y entre ellos, cualquier subvencion, que previa su solicitud,
pueda recibir de cualquier Administracion Publica u otras Entidades. Asimismo, Servicios
de la Comarca de Pamplona, S.A. recibira las subvenciones que la Mancomunidad haya
obtenido para financiar los servicios que aquélla gestiona.

d) Ejercicio de los poderes de inspeccion y direccion necesarios para garantizar el
correcto funcionamiento del servicio.

e) Adquisicién y enajenacion de los bienes muebles e inmuebles que fueran necesarios.

f) Utilizacion para el cumplimiento de sus fines de los bienes que le sean adscritos, en su
caso, por la Mancomunidad.
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g) Ejecucion de las obras requeridas para el desarrollo del servicio, conforme a los
principios y normas contenidas en este Reglamento.

h) Establecer las actividades que crea convenientes para la mejor explotacion de los
servicios, llevando a cabo cuantas actuaciones estime convenientes y sean base,
desarrollo o consecuencia de los servicios publicos que tiene encomendados.

Tercera.- Modificar el articulo 3 que quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 3.- Régimen juridico aplicable a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.

1. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., como entidad de derecho privado, estara
sujeta a las disposiciones de este ordenamiento con caracter general, sin perjuicio de la
normativa administrativa que, en cada caso, sea de aplicacion.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, son de aplicacién, en los siguientes
supuestos, las normas que se contemplan a continuacion:;

a) La normativa de contratacién publica vigente que sea de aplicacion.

b) Ademas de la normativa anteriormente citada, aplicable a la actividad contractual de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., ésta se sometera a las normas de contratos
que, aprobadas por su Consejo de Administracién, regulen aspectos procedimentales y
atribuyan la competencia para contratar.

c) La seleccion del personal se desarrollara, mediante convocatoria publica, en base a los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

d) La enajenacion de bienes inmuebles cuya propiedad corresponda a Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A. debera realizarse mediante subasta publica, salvo si fueran
objeto de permuta.

e) Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. podra acordar previa motivacion, la cesion a
titulo gratuito de efectos no utilizables para fines de utilidad publica o interés social.

Cuarta.- Aprobar un nuevo articulo 4 que quedaria redactado de la siguiente
manera:

Articulo 4.- Obligaciones de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio
técnico de la Mancomunidad.

1.- Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio técnico de la Mancomunidad
llevara a cabo las siguientes actuaciones:

a) Realizar la gestién de todos los servicios e infraestructuras TIC con sujecién a la
normativa establecida en el Esquema Nacional de Seguridad. Asimismo, implementara y
gestionara la politica de seguridad de la informaciéon y de proteccion de datos de la
Mancomunidad.

b) Realizar las actividades de caracter material y técnico de mantenimiento de la Sede
electrénica y Portales de Internet de la Mancomunidad.

¢) Gestionar su archivo y realizar las actividades materiales de gestion y conservacién del
archivo de la Mancomunidad, de conformidad con la Ley Foral 14/2005 del Patrimonio
Cultural de Navarra y normativa que lo desarrolla.
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d) Realizar las actividades de caracter material y apoyo de Atencion Ciudadana y del
Registro General y gestor de expedientes.

e) Realizar la gestion de personal de la Mancomunidad, en materia de néminas, Seguridad
Social, control presencial, Prevencion de Riesgos Laborales y salud laboral, de conformidad
con la legislacién aplicable al personal al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra.

f) Realizar las inversiones previstas en los Planes de infraestructuras locales, o de cualquier
otra indole, de la Comunidad Foral de Navarra, el Estado o la Unién Europea, redactar,
aprobar y ejecutar los proyectos de obra e inversion en general que puedan recoger e€sos
planes con estricto sometimiento a la normativa que los apruebe.

g) Realizar las siguientes actividades materiales de apoyo técnico necesario para la
prestacion de los servicios, vigilancia e inspeccion: Supervision y control en materia de
Transporte Urbano Comarcal y del servicio de taxi, inspeccion y vigilancia de los servicios,
asesoramiento, propuesta de organizacion y modificaciones de servicios y cuantos otras
sean necesarias para la correcta prestacion de los servicios de Transporte.

h) Realizar las funciones de apoyo a la Caja y Tesoreria de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona.

i) Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la presentacion de la
Propuesta de aprobacion y actualizacion de las prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario por los servicios que tiene encomendados, que debera realizarse en los
plazos y con el contenido previsto en la legislacion vigente.

j) Competera a la intervencién de la Mancomunidad el control financiero y control y
supervision de la contabilidad de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.

2.- Todas estas actuaciones se llevaran a cabo bajo las directrices e instrucciones que, en
su caso, determine la Mancomunidad.

Quinta.- Proceder a renumerar el resto de articulos como consecuencia de la
aprobacion del nuevo articulo 4.

Sexta.- Modificar el antiguo articulo 4 que quedaria redactado de la siguiente
manera:

Articulo 5. Impugnacion actos de la sociedad.

1.- Los actos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., sometidos a normativa
administrativa 0 a los que les sea de aplicacion los principios que deban presidir la
actuacion y la prestacion de servicio publico podran ser impugnados ante la Presidencia de
la Mancomunidad, conforme a los siguientes requisitos:

a) Podra interponerse recurso contra todos los actos resolutorios de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A. y aquéllos de tramite si deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, que determinan la imposibilidad de continuar un procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, estando legitimadas
quienes ostenten la cualidad de personas interesadas conforme a la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) La persona interesada debera haber reclamado con anterioridad ante Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A.
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La reclamacion ante Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. debera realizarse en el
plazo de un mes desde la comunicacion de la decision objeto de la reclamacion,

En el caso de que Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. haya contestado a su
reclamacion sin satisfacer las pretensiones de la persona interesada, esta adjuntara copia
de la citada contestacion.

Transcurrido 1 mes desde que la persona interesada haya reclamado ante Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A., sin que esta le hubiere comunicado contestacion alguna, se
considerara que esta es negativa para la pretension de la persona interesada y esta podra
recurrir ante el Presidente de la Mancomunidad, acompafiando copia de la reclamacién ante
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. en la que conste la fecha de entrada en el
Registro General.

c) El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses.

d) En caso de que por falta de resolucion en plazo se produzca silencio administrativo, éste
tendra caracter desestimatorio, con los efectos previstos en la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- No procedera este recurso en los siguientes casos:

a) Cuando se impugnen los actos en relacion con la ejecucién y extincion de los contratos
publicos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., salvo las excepciones previstas en
la Ley Foral de Contratos Publicos.

b) Cuando se impugnen convocatorias de promocién interna o de concursos de traslados
internos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. o actos y acuerdos dictados como
consecuencia de ellas.

¢) Cuando se impugnen actos o acuerdos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
por su personal y/o representantes como consecuencia del contrato de trabajo, del convenio
colectivo u otra normativa laboral que les sea de aplicacién.

3.- El recurso se tramitara de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demas normativa aplicable.

Séptima.- Modificar el articulo 7 que quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 8.- Transparencia.

1.- La ciudadania tiene derecho a acceder a los registros y a los documentos que obren en
los archivos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. de conformidad con lo dispuesto
en la normativa de transparencia.

2. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. elaborara un Boletin de informacién cuando
se considere conveniente para divulgar cualquier clase de datos o medidas que lo
merezcan.

3. La actuacién de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. debera respetar, en todo
caso, la normativa de proteccion de datos aplicable.

Octava.- Realizar las modificaciones formales contenidas en el cuadro
comparativo.
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I.- El procedimiento para la aprobacion es:

1. Aprobacion inicial por la Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca
de Pamplona.

2. Informacioén publica, previo anuncio en el Boletin Oficial de Navarra y en el
tablon de anuncios de la entidad del acuerdo de aprobacién, por plazo minimo
de 30 dias en el que los vecinos e interesados legitimos podran examinar el
expediente y formular reclamaciones, reparos u observaciones.

3. Resoluciéon de las reclamaciones, reparos u observaciones presentadas, y
aprobacién definitiva.

No obstante, el acuerdo de aprobacion inicial pasara a ser definitivo en el caso
de que no se hubiesen formulado reclamaciones, reparos u observaciones. En
este caso, para la produccion de efectos juridicos, debera publicarse tal
circunstancia, junto con el texto definitivo, en el Boletin Oficial de Navarra.

En Pamplona a 16 de diciembre de 2022
La Secretaria General El Director de la Asesoria Juridica

Maite Donazar Pascal Fernando Chueca Inchusta

Documento firmado electrénicamente
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CUADRO COMPARATIVO
REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA
I. DISPOSICIONES GENERALES I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Servicios.

1. La Mancomunidad ostenta la titularidad de los servicios que constituyen
su objeto, recogido en los articulos 5 y 6 de sus Estatutos.

2. “Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.” prestara los servicios a que
hace referencia el parrafo anterior, conforme a los acuerdos de la Asamblea
General.

Articulo 1. Servicios.

1. La Mancomunidad ostenta la titularidad de los servicios que constituyen
su objeto, recogido en los articulos 5 y 6 de sus Estatutos.

2. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. prestara los servicios a que
hace referencia el parrafo anterior, conforme a los acuerdos de la Asamblea
General.

Articulo 2. Competencias.
1. Corresponde a la Mancomunidad las funciones de alta direccion,

inspeccion y control de la actividad de la Sociedad en los términos
establecidos para cada caso, en este Reglamento.

2. La Mancomunidad se reserva expresamente el ejercicio de las siguientes
competencias especificas:
a) Aprobacion de un Programa Plurianual de Inversiones.
b) Aprobacién, con ocasion de la tramitacion del Presupuesto General de
cada ejercicio presupuestario, de las tarifas correspondientes a la
prestacion de los servicios a los usuarios.

¢) Adquisicidn y enajenacion de los bienes que considere necesarios.

d) Adscripcion de los bienes y derechos que la Sociedad solicite para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 2. Competencias.

1. Corresponde a la Mancomunidad las funciones de alta direccion,
inspeccion y control de la actividad de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. en los términos establecidos para cada caso, en este
Reglamento.

2. La Mancomunidad se reserva expresamente el ejercicio de las
siguientes competencias especificas:

a) Aprobacion de un Programa Plurianual de Inversiones.

b) Aprobacion, con ocasion de la tramitacion del Presupuesto General
de cada ejercicio presupuestario, de las tarifas correspondientes a la
prestacion de los servicios a los usuarios.

¢) Adquisicion y enajenacion de los bienes que considere necesarios.

d) Adscripcion de los bienes y derechos que Servicios de la Comarca
de Pamplona, S.A. solicite para el cumplimiento de sus fines.
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Cuando los bienes y derechos dejen de ser precisos para el fin concreto
previsto en la adscripcion, la Sociedad vendra obligada a comunicarlo a la
Mancomunidad, procediendo ésta a su desadscripcion y, en su caso,
desafectacion.

e) Ejercicio de todos los derechos y deberes que el Capitulo IV del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra atribuye al
titular de los bienes vy, entre ellas, las de defensa, conservacion,
recuperacion, investigacion, deslinde, recuperacién de oficio, desahucio y
de imposicion de sanciones.

Las acciones a las que se refiere el parrafo anterior corresponden a la
Mancomunidad sobre todos sus bienes, se hallen o no adscritos,
independientemente de que la Sociedad defienda los derechos que
ostente sobre éstos.

f) Celebracion de convenios de cooperacién con otras Administraciones
Publicas para la ejecucion en comun de obras y prestacion de servicios
de interés comun.

g) La plena potestad para regular, modificar y suprimir los servicios de su
competencia, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento
juridico.

Con el fin, entre otros, de regular las relaciones juridicas y econémicas,
entre usuarios de los servicios y la Sociedad, la Mancomunidad aprobara
las  correspondientes  Ordenanzas. Estas podran  contener
determinaciones en beneficio de los grupos sociales de menor capacidad
economica o precisados de especial proteccion.

h) El ejercicio de la potestad sancionadora.

Cuando los bienes y derechos dejen de ser precisos para el fin
concreto previsto en la adscripcién, Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. vendra obligada a comunicarlo a la Mancomunidad,
procediendo ésta a su desadscripcion y, en su caso, desafectacion.

e) Ejercicio de todos los derechos y deberes que el Capitulo 1V del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra atribuye
al titular de los bienes y, entre ellas, las de defensa, conservacion,
recuperacion, investigacion, deslinde, recuperaciéon de oficio,
desahucio y de imposicién de sanciones.

Las acciones a las que se refiere el parrafo anterior corresponden a la
Mancomunidad sobre todos sus bienes, se hallen o no adscritos,
independientemente de que Servicios de la Comarca de Pamplona,
S.A. defienda los derechos que ostente sobre éstos.

f) Celebracion de convenios de cooperacién con otras
Administraciones Publicas para la ejecucién en comun de obras y
prestacion de servicios de interés comun.

g) La plena potestad para regular, modificar y suprimir los servicios de
su competencia, de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico.

Con el fin, entre otros, de regular las relaciones juridicas y
econdmicas, entre usuarios de los servicios y Servicios de la Comarca
de Pamplona, S.A., la Mancomunidad aprobara las correspondientes
Ordenanzas. Estas podran contener determinaciones en beneficio de
los grupos sociales de menor capacidad econdémica o precisados de
especial proteccion.

h) El ejercicio de la potestad sancionadora.
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3. Corresponde a “Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.” la prestacion
material de la actividad empresarial en su integridad. Con este fin,
corresponderan a S.C.P.S.A. las funciones y competencias que se resefian a
continuacion:

- La titularidad de la relacion juridica con los usuarios de los servicios
cuya gestion se le haya encomendado.

- Recaudacion de las contraprestaciones que, por la prestacion del
servicio, reciba de sus usuarios.

- Obtencion de los ingresos suplementarios que, para financiar el
servicio, legalmente puedan corresponderle, y entre ellos, cualquier
subvencion, que previa su solicitud, pueda recibir de cualquier
Administracién Publica u otras Entidades. Asimismo, la Sociedad recibira
las subvenciones que la Mancomunidad haya obtenido para financiar los
servicios que aquélla gestiona.

- Ejercicio de los poderes de inspeccion y direccién necesarios para
garantizar el correcto funcionamiento del servicio.

- Adquisicién y enajenacion de los bienes muebles e inmuebles que
fueran necesarios.

- Utilizacion para el cumplimiento de sus fines de los bienes que le sean
adscritos, en su caso, por la Mancomunidad.

- Ejecucion de las obras requeridas para el desarrollo del servicio,

i) Autorizar, si procede, los contratos de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. en los casos y, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Foral de Contratos Publicos, que sera resuelto por la Comisién
Permanente de Gobierno de la Mancomunidad.

3. Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la
prestacién material de la actividad empresarial en su integridad. Con este
fin, corresponderan a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. las
funciones y competencias que se resefian a continuacion:

a) La titularidad de la relacion juridica con los usuarios de los servicios
cuya gestion se le haya encomendado.

b) Recaudacién de las contraprestaciones que, por la prestacion del
servicio, reciba de sus usuarios.

c) Obtenciéon de los ingresos suplementarios que, para financiar el
servicio, legalmente puedan corresponderle, y entre ellos, cualquier
subvencion, que previa su solicitud, pueda recibir de cualquier
Administracion Publica u otras Entidades. Asimismo, Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A. recibird las subvenciones que la
Mancomunidad haya obtenido para financiar los servicios que aquélla
gestiona.

d) Ejercicio de los poderes de inspeccién y direccion necesarios para
garantizar el correcto funcionamiento del servicio.

e) Adquisicion y enajenacién de los bienes muebles e inmuebles que
fueran necesarios.

f) Utilizacion para el cumplimiento de sus fines de los bienes que le
sean adscritos, en su caso, por la Mancomunidad.

g) Ejecucion de las obras requeridas para el desarrollo del servicio,
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conforme a los principios y normas contenidas en este Reglamento.

- Establecer las actividades que crea convenientes para la mejor
explotacion de los servicios, llevando a cabo cuantas actuaciones estime
convenientes y sean base, desarrollo o consecuencia de los servicios
publicos que tiene encomendados.

4. Encomendar a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la realizacién
de las siguientes actividades materiales de apoyo técnico necesario para la
prestacion de los servicios, vigilancia e inspeccion: Supervision y control en
materia de Transporte Urbano Comarcal y del servicio de taxi, inspeccion y
vigilancia de los servicios, asesoramiento, propuesta de organizacion y
modificaciones de servicios y cuantos otros sean necesarios para la correcta
prestacion de los servicios de Transporte.

conforme a los principios y normas contenidas en este Reglamento.

h) Establecer las actividades que crea convenientes para la mejor
explotacion de los servicios, llevando a cabo cuantas actuaciones
estime convenientes y sean base, desarrollo o consecuencia de los
servicios publicos que tiene encomendados.

I. REGIMEN JURIDICO DE S.C.P.S.A.

Il. REGIMEN JURIDICO DE SERVICIOS DE LA COMARCA DE
PAMPLONA, S.A.

Articulo 3.

1. La Sociedad, como entidad de derecho privado, estarda sujeta a las
disposiciones de este ordenamiento con caracter general.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, son de aplicacién, en
los siguientes supuestos, las normas que se contemplan a continuacion:

a) Los contratos de obras, suministro y asistencia y las concesiones de
obras publicas y de servicios celebrados por la Sociedad se prepararan y
adjudicaran conforme a las disposiciones del Libro Il de la Ley Foral
6/2006 de Contratos Publicos teniendo en cuenta las especialidades que
le resulten de aplicacion previstas en Titulo VI de la Ley Foral 6/1990 de
Administracién Local de Navarra, y en cuanto a sus efectos y extincion se
regirdn por las disposiciones de derecho civil o mercantil sin perjuicio de

Articulo 3.- Régimen juridico aplicable a Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A.

1. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., como entidad de derecho
privado, estara sujeta a las disposiciones de este ordenamiento con caracter
general, sin perjuicio de la normativa administrativa que, en cada caso, sea
de aplicacion.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, son de aplicacién, en
los siguientes supuestos, las hormas que se contemplan a continuacion:

a) La normativa de contratacién publica vigente que sea de aplicacion.
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régimen de reclamaciones establecido en el Libro Ill de la Ley Foral
6/2006.

b) Los contratos de obras, suministro y asistencia que celebre la
Sociedad en el sector del agua y que se encuentren incluidos en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2004/17/CE sobre la coordinacién de
los procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua,
de la energia, de los transportes y de los servicios postales se
adjudicaran conforme a la legislacion administrativa que los regule. No
obstante, en materia de reclamaciones se aplicaran los preceptos de la
Ley Foral 6/2006.

¢) Ademas de la normativa anteriormente citada, aplicable a la actividad
contractual de la Sociedad, ésta se sometera a las normas de contratos
que, aprobadas por su Consejo de Administracién, regulen aspectos
procedimentales y atribuyan la competencia para contratar.

d) La seleccion del personal se desarrollara, mediante convocatoria
publica, en base a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

e) La enajenacion de bienes inmuebles cuya propiedad corresponda a la
Sociedad debera realizarse mediante subasta publica, salvo si fueran
objeto de permuta.

f) La Sociedad podra acordar previa motivacion, la cesioén a titulo gratuito
de efectos no utilizables para fines de utilidad publica o interés social.

b) Ademas de la normativa anteriormente citada, aplicable a la actividad
contractual de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., ésta se
sometera a las normas de contratos que, aprobadas por su Consejo de
Administracion, regulen aspectos procedimentales y atribuyan la
competencia para contratar.

c) La seleccion del personal se desarrollard, mediante convocatoria
publica, en base a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

d) La enajenacién de bienes inmuebles cuya propiedad corresponda a la
Sociedad debera realizarse mediante subasta publica, salvo si fueran
objeto de permuta.

e) Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. podra acordar previa
motivacion, la cesidn a titulo gratuito de efectos no utilizables para fines
de utilidad publica o interés social.

Articulo 4.- Obligaciones de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.
como medio técnico de la Mancomunidad.

1.- Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. como medio técnico de la
Mancomunidad llevara a cabo las siguientes actuaciones:
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a) Realizar la gestion de todos los servicios e infraestructuras TIC con
sujecion a la normativa establecida en el Esquema Nacional de
Seguridad.  Asimismo, implementara y gestionara la politica de
proteccién de datos de la Mancomunidad.

b) Realizar las actividades de caracter material y técnico de
mantenimiento de la Sede electrénica y Portales de Internet de la
Mancomunidad.

¢) Gestionar su archivo y realizar las actividades materiales de gestion y
conservacion del archivo de la Mancomunidad, de conformidad con la
Ley Foral 14/2005 del Patrimonio Cultural de Navarra y normativa que lo
desarrolla.

d) Realizar las actividades de caracter material y apoyo de Atencion
Ciudadana y del Registro General y gestor de expedientes.

e) Realizar la gestion de personal de la Mancomunidad, en materia de
néminas, Seguridad Social, control presencial, Prevencion de Riesgos
Laborales y salud laboral, de conformidad con la legislacion aplicable al
personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.

f) Realizar las inversiones previstas en los Planes de infraestructuras
locales, o de cualquier otra indole, de la Comunidad Foral de Navarra, el
Estado o la Unién Europea, redactar, aprobar y ejecutar los proyectos de
obra e inversidn en general que puedan recoger esos planes con estricto
sometimiento a la normativa que los apruebe.

g) Realizar las siguientes actividades materiales de apoyo técnico
necesario para la prestacion de los servicios, vigilancia e inspeccion:
Supervisiéon y control en materia de Transporte Urbano Comarcal y del
servicio de taxi, inspeccién y vigilancia de los servicios, asesoramiento,
propuesta de organizacién y modificaciones de servicios y cuantos otras
sean necesarias para la correcta prestacion de los servicios de
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Transporte.

h) Realizar las funciones de apoyo a la Caja y Tesoreria de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

i) Corresponde a Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la
presentacion de la Propuesta de aprobacion y actualizacion de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario por los
servicios que tiene encomendados, que debera realizarse en los plazos y
con el contenido previsto en la legislacion vigente.

j) Competera a la intervencién de la Mancomunidad el control financiero y
control y supervision de la contabilidad de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A.

2.- Todas estas actuaciones se llevaran a cabo bajo las directrices e
instrucciones que, en su caso, determine la Mancomunidad.

Articulo 4. Impugnacién actos de la Sociedad.

Los actos de la Sociedad podran ser impugnados ante el Presidente de la
Mancomunidad, dentro del plazo de un mes desde la notificacion de la
contestacion de la sociedad y conforme a los siguientes requisitos:

a) Podra interponerse recurso contra todos los actos resolutorios de la
Sociedad y aquéllos de tramite si deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, que determinan la imposibilidad de continuar un
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, estando legitimados quienes ostenten la cualidad de
interesados conforme a la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres

Articulo 5. Impugnacién actos de la sociedad.

1.- Los actos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., sometidos a
normativa administrativa o a los que les sea de aplicacion los principios que
deban presidir la actuacion y la prestacion de servicio publico podran ser
impugnados ante la Presidencia de la Mancomunidad, conforme a los
siguientes requisitos:

a) Podra interponerse recurso contra todos los actos resolutorios de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. y aquéllos de tramite si
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, que determinan la
imposibilidad de continuar un procedimiento, producen indefension o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, estando
legitimadas quienes ostenten la cualidad de personas interesadas
conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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meses. b) La persona interesada debera haber reclamado con anterioridad ante

¢) En caso de que por falta de resolucién en plazo se produzca silencio
administrativo, éste tendra caracter desestimatorio, con los efectos
previstos en el articulo 43 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico y
Procedimiento Administrativo Comun.

Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.

La reclamacion ante Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. debera
realizarse en el plazo de un mes desde la comunicacion de la decision
objeto de la reclamacion,

No procedera este recurso en los casos en que los interesados impugnen los
actos relativos a los contratos publicos de SCPSA conforme a los articulos
210 y siguientes de la Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos de Navarra.

En el caso de que Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. haya
contestado a su reclamacion sin satisfacer las pretensiones de la
persona interesada, esta adjuntara copia de la citada contestacion.

Transcurrido 1 mes desde que la persona interesada haya reclamado
ante Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., sin que esta le hubiere
comunicado contestacion alguna, se considerara que esta es negativa
para la pretension de la persona interesada y esta podra recurrir ante el
Presidente de la Mancomunidad, acompafiando copia de la reclamacion
ante Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. en la que conste la
fecha de entrada en el Registro General.

¢) El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres
meses.

d) En caso de que por falta de resolucion en plazo se produzca silencio
administrativo, éste tendra caracter desestimatorio, con los efectos
previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

N
1

No procedera este recurso en los siguientes casos:

a) Cuando se impugnen los actos en relacion con la ejecucién y extincion
de los contratos publicos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.,
salvo las excepciones previstas en la Ley Foral de Contratos Publicos.

b) Cuando se impugnen convocatorias de promocién interna o de
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concursos de traslados internos de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. o0 actos y acuerdos dictados como consecuencia de ellas.

c¢) Cuando se impugnen actos o acuerdos de Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. por su personal y/o representantes como consecuencia
del contrato de trabajo, del convenio colectivo u otra normativa laboral
que les sea de aplicacion.

3.- El recurso se tramitara de conformidad con lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
demas normativa aplicable.

Articulo 5. Responsabilidad.

La Sociedad asumira la responsabilidad por los dafios y perjuicios causados
a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos cuya gestion tiene encomendada,
resultandole de aplicacién los principios que informan la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Responsabilidad.

Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. asumira la responsabilidad por
los dafios y perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos
como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos cuya
gestion tiene encomendada, resultandole de aplicacion los principios que
informan la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Adscripcion de bienes.
La Mancomunidad podra adscribir a S.C.P.S.A. la totalidad del patrimonio
afecto a los servicios cuya gestion tienen encomendada, correspondiendo a
la Sociedad los siguientes derechos y obligaciones:

a) Utilizar los bienes que tiene adscritos de acuerdo con su naturaleza.

b) Amortizar dichos bienes.

¢) Realizar la conservacion y mantenimiento de los bienes afectos.

d) Realizar las inversiones nuevas o de reposicion que sean aconsejables
por razones técnicas o econémicas de forma que el patrimonio de la

Articulo 7. Adscripcion de bienes.
La Mancomunidad podra adscribir a Servicios de la Comarca de Pamplona,
S.A. la totalidad del patrimonio afecto a los servicios cuya gestion tienen
encomendada, correspondiendo a Servicios de la Comarca de Pamplona,
S.A. los siguientes derechos y obligaciones:

a) Utilizar los bienes que tiene adscritos de acuerdo con su naturaleza.

b) Amortizar dichos bienes.

¢) Realizar la conservacion y mantenimiento de los bienes afectos.

d) Realizar las inversiones nuevas o de reposicion que sean aconsejables
por razones técnicas o economicas de forma que el patrimonio de

Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://sedeelectronica.mcp.es/invesiteCSVWeb

Firmante: MARIA TERESA DONAZAR PASCAL - Fecha de la firma: 16/12/2022 10:21:58
Firmante: FERNANDO CHUECA INCHUSTA - Fecha de la firma: 16/12/2022 10:21:58

Cédigo Seguro de Verificacién: cdGlyO1FewlZmf6eKSD7 - COPIA ELECTRONICA
El documento consta de un total de:35 pagina/s. Pagina 31 de 35.

Expte. 2022/PCD-EMORD/000004

Pagina 31 de 35




Mancomunidad

Comarca de Pamplona 31002

(05

Gral. Chinchilla, n® 7

PAMPLONA-IRUNA
mep@mcp.es

CILF:P 31120708
Tel: 948 42 32 42

WWW.MCp.es

Sociedad mantenga como minimo los actuales niveles de eficiencia y
calidad en los servicios.

e) Cuando los bienes y derechos adscritos dejen de ser precisos para el
fin concreto previsto en la adscripcion, vendra S.C.P.S.A. obligada a
comunicarlo a la Mancomunidad, procediéndose a su desadscripcion.

Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. mantenga como minimo los
actuales niveles de eficiencia y calidad en los servicios.

e) Cuando los bienes y derechos adscritos dejen de ser precisos para el
fin concreto previsto en la adscripcion, vendra Servicios de la Comarca de
Pamplona, S.A. obligada a comunicarlo a la Mancomunidad,
procediéndose a su desadscripcion.

Articulo 7. Publicidad.

1. Los abonados tienen derecho a acceder a los registros y a los
documentos que, formando parte de su expediente de contratacién, obren en
los archivos de la Sociedad.

2. La Sociedad elaborara un Boletin de informacién cuando se considere
conveniente para divulgar cualquier clase de datos o medidas que lo
merezcan.

3. La actuacion de la Sociedad debera respetar, en todo caso, las
prescripciones de la Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, en relacién con los ficheros automatizados de datos
personales de abonados y personal, declarados ante la Agencia de
Proteccién de datos.

Articulo 8.- Transparencia.

1.- La ciudadania tiene derecho a acceder a los registros y a los documentos
que obren en los archivos de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. de
conformidad con lo dispuesto en la normativa de transparencia.

2. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. elaborara un Boletin de
informacion cuando se considere conveniente para divulgar cualquier clase
de datos o medidas que lo merezcan.

3. La actuacién de Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. debera
respetar, en todo caso, la normativa de proteccion de datos aplicable.

IIl. REGIMEN ECONOMICO DE S.C.P.S.A.

ll. REGIMEN ECONOMICO DE SERVICIOS DE LA COMARCA DE
PAMPLONA, S.A.

Articulo 8. Presupuestos.
La Sociedad elaborara y remitira a la Mancomunidad antes del 15 de

septiembre de cada afio los siguientes documentos:

a) Los estados de prevision de gastos e ingresos, que se integran a su vez,
de:

- La cuenta de explotacion.

Articulo 9. Presupuestos.

Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. elaborara y remitira a la
Mancomunidad antes del 15 de septiembre de cada afo los siguientes
documentos:

a) Los estados de prevision de gastos e ingresos, que se integran a su vez,
de:

1° La cuenta de explotacion.
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- La cuenta de otros resultados.
- La cuenta de pérdidas y ganancias.
- El presupuesto de capital.

b) El programa anual de actuacién, inversiones vy financiacion, que
comprendera:

- El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el
ejercicio.

- El estado de las fuentes de financiacion de las inversiones, con especial
referencia a las aportaciones que se prevé percibir de la Mancomunidad.
- La relacion de los objetivos perseguidos y de las rentas que se espera
generar.

- Memoria de las actividades que vayan a realizarse en el gjercicio.

Este programa anual respondera a los Planes de Inversion plurianuales que,
en su caso, hayan sido aprobados por la Mancomunidad.

2° La cuenta de otros resultados.
3° La cuenta de pérdidas y ganancias.
4° El presupuesto de capital.

b) El programa anual de actuacion, inversiones y financiacion, que
comprendera:;

1° El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el
ejercicio.

2° El estado de las fuentes de financiacion de las inversiones, con
especial referencia a las aportaciones que se prevé percibir de la
Mancomunidad.

3° La relacion de los objetivos perseguidos y de las rentas que se espera
generar.

4° Memoria de las actividades que vayan a realizarse en el gjercicio.

Este programa anual respondera a los Planes de Inversion plurianuales que,
en su caso, hayan sido aprobados por la Mancomunidad.

Articulo 9. Contabilidad.

1. Los estados de prevision, las cuentas de explotacién, de otros resultados,
y de pérdidas y ganancias, se elaboraran y presentaran de acuerdo con el
Plan General de Contabilidad vigente para las empresas espafiolas o con
sus adaptaciones sectoriales.

2. De igual manera, la Sociedad, en su actividad, estara sometida al régimen
de contabilidad al que se refiere el apartado anterior, sin perjuicio de la
obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su

Articulo 10. Contabilidad.

1. Los estados de prevision, las cuentas de explotacion, de otros resultados,
y de pérdidas y ganancias, se elaboraran y presentaran de acuerdo con el
Plan General de Contabilidad vigente para las empresas espafolas o con
sus adaptaciones sectoriales.

2. De igual manera, Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., en su
actividad, estard sometida al régimen de contabilidad al que se refiere el
apartado anterior, sin perjuicio de la obligacién de rendir cuentas de sus
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naturaleza, a la Camara de Comptos.

operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la Camara de Comptos.

Articulo 10. Tarifas.

1. La Sociedad ajustara su actuacion a los principios de economia y
eficiencia, teniendo los ingresos la finalidad de garantizar el equilibrio
financiero, de tal manera que el importe global de las tarifas cubra el coste
de prestacion de cada servicio que gestione. Para la determinacion de dicho
coste se tomaran en consideracion al menos los gastos directos e indirectos,
incluso los de caracter financiero, amortizacion e inmovilizado y generales
que sean de aplicacion.

2. Las tarifas seran aprobadas, cada ejercicio presupuestario, por la
Asamblea de la Mancomunidad, previa propuesta de la Sociedad, siguiendo
el procedimiento previsto en la legislacion régimen local y la de haciendas
locales.

Articulo 11. Tarifas.

1. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. ajustara su actuacion a los
principios de economia y eficiencia, teniendo los ingresos la finalidad de
garantizar el equilibrio financiero, de tal manera que el importe global de las
tarifas cubra el coste de prestacién de cada servicio que gestione. Para la
determinaciéon de dicho coste se tomaran en consideracién al menos los
gastos directos e indirectos, incluso los de caracter financiero, amortizacion
e inmovilizado y generales que sean de aplicacion.

2. Las tarifas seran aprobadas, cada ejercicio presupuestario, por la
Asamblea de la Mancomunidad, previa propuesta de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A., siguiendo el procedimiento previsto en la
legislacion régimen local y la de haciendas locales.

Articulo 11. Control por la Mancomunidad.
Correspondera a la Mancomunidad, a través de la Intervencion:
- El control y supervision de la contabilidad de la Sociedad, de acuerdo

con los procedimientos que establezca la Asamblea.

- El control financiero que tendra por objeto comprobar el funcionamiento,
en el aspecto econémico-financiero de la Sociedad.

- El control de eficacia, que tendra por objeto la comprobacion periddica
del grado de cumplimiento de los objetivos.

Articulo 12. Control por la Mancomunidad.
Correspondera a la Mancomunidad, a través de la Intervencion:

a) El control y supervision de la contabilidad de Servicios de la Comarca
de Pamplona, S.A., de acuerdo con los procedimientos que establezca la
Asamblea.

b) ElI control financiero que tendra por objeto comprobar el
funcionamiento, en el aspecto econémico-financiero de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A.

c) El control de eficacia, que tendra por objeto la comprobacién periddica
del grado de cumplimiento de los objetivos.

Articulo 12. Control externo.

1. Sin perjuicio de la normativa aplicable que resulta de obligado
cumplimiento, la Sociedad sometera la fiscalizacién de sus cuentas al
régimen de auditor independiente.

Articulo 13. Control externo.

1. Sin perjuicio de la normativa aplicable que resulta de obligado
cumplimiento, Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. sometera la
fiscalizacion de sus cuentas al régimen de auditor independiente.
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2. El Auditor de Cuentas al que hace referencia el apartado anterior sera
elegido por la Asamblea General de la Mancomunidad para un periodo
determinado, debiendo, a continuacion, proceder la Junta General de la
Sociedad a designar al elegido, por el mismo periodo, como Auditor de la
Sociedad.

3. La Sociedad, asi como la Mancomunidad, estara sometida a la
fiscalizacion externa de su gestion econdmica en los términos establecidos
en la Ley Foral 6/90, de la Administracion Local y en la Ley Foral 19/84, de la
Camara de Comptos.

2. El Auditor de Cuentas al que hace referencia el apartado anterior sera
elegido por la Asamblea General de la Mancomunidad para un periodo
determinado, debiendo, a continuacion, proceder la Junta General de
Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. a designar al elegido, por el
mismo periodo, como Auditor de la sociedad.

3. Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A., asi como la Mancomunidad,
estara sometida a la fiscalizacién externa de su gestion econémica en los
términos establecidos en la Ley Foral 6/90, de la Administracion Local y en la
Ley Foral 19/84, de la Cdmara de Comptos.

Articulo 13. Cuentas anuales.

1. Antes del 31 de marzo de cada afio el Consejo debera formular y remitir al
Presidente de la Mancomunidad la propuesta de los estados y cuentas del
ejercicio econdémico anterior.

Articulo 14. Cuentas anuales.

1. Antes del 31 de marzo de cada afio el Consejo de Administracion debera
formular y remitir al Presidente de la Mancomunidad la propuesta de los
estados y cuentas del ejercicio econémico anterior.
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