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INFORME-PROPUESTA DE APROBACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE SUBVENCIONES PARA EL SERVICIO DE
TAXI EN EL AREA TERRITORIAL DE PRESTACION CONJUNTA
DE LA COMARCA DE PAMPLONA.

PREAMBULO |

1.- En sesion celebrada el 11 de abril de 2017, la Comisién Permanente de la
Mancomunidad adopté el siguiente acuerdo

1.- Aprobar el contenido de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto
de Ordenanza reguladora de subvenciones para el servicio del taxi en el Area
Territorial de Prestacion Conjunta del Servicio de Taxi en la Comarca de
Pamplona' y de los proyectos de modificacion las siguientes ordenanzas:

- Ordenanza Reguladora del servicio de transporte urbano en la Comarca de
Pamplona

- Ordenanza Reguladora de las tarifas sociales del transporte urbano comarcal.

- Ordenanza Reguladora del servicio de taxi en el area territorial de prestacion
conjunta del servicio de taxi en la Comarca de Pamplona.

2.- Los problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa son los siguientes:

- Aprobar una Ordenanza reguladora para poder otorgar subvenciones para el
servicio de taxi en el area territorial de prestacion conjunta de la comarca de
Pamplona.

- Fomentar el uso de vehiculos ecolégicos y minimizar al maximo las emisiones y.
el ruido.

- Fomentar tanto los vehiculos como el servicio con vehiculos adaptados a
personas usuarias de sillas de ruedas, garantizando un servicio permanente y
preferente para este tipo de personas usuarias.

- Mejorar la los elementos de seguridad del taxi y de los taxistas, adaptandose a
las necesidades particulares de las personas que prestan el servicio de taxi.

3.- Es necesario y oportuno aprobar esta Ordenanza para poder otorgar las
subvenciones para el servicio del taxi en el Area Territorial de Prestacién Conjunta del
Servicio de Taxi en la Comarca de Pamplona contenidas en los Presupuestos 2017
que fueron aprobadas por la Asamblea General de la Mancomunidad.

1 . "
En adelante Ordenanza de subvenciones del taxi
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4.- Los objetivos de la iniciativa son los siguientes:

- Crear unas bases generales para otorgar subvenciones en materia de taxi,
tanto para cumplir lo dispuesto en el V Plan de transporte, como en los
Presupuestos aprobados por la Mancomunidad para el afio 2017, asi como
para futuras subvenciones que, en materia de taxi, se aprueben en futuros
Planes de Transporte y en los Presupuestos que apruebe la Mancomunidad..

5.- Por otro lado, no existen posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias que puedan ser aplicadas y se propone la regulaciéon estrictamente
necesaria.

6.- En las bases de ejecucion de los Presupuestos de la Mancomunidad (BASE 31%:
Subvenciones al servicio de Autotaxi en la Comarca de Pamplona) de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona se valora y cuantifica la repercusion
econdémica para ese afio.

7.- La consulta publica, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se
ha llevado a cabo entre el 12 de abril de 2017 y el 9 de mayo de 2017.

Dentro del plazo establecido no se ha presentado ninguna proposicion.

8.- Por todo lo expuesto, se cumplen con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CONCLUSION

Se propone la aprobacién inicial de la propuesta de Ordenanza de subvenciones del
taxi

En Pamplona a 16 de junio de 2017

JESUS VELASCO PEREZ MANUEL BRERAS NAVAS

el

DIR OR DEL DEPARTAMENTO TUC

INTERVENTOR

PEDRO REZUSTA ZUDAIRE FERNANDO CHUECA INCHUSTA

TECNICO DE TRANSPORTES TUC ASESOR JURIDICO
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ORDENANZA DE SUBVENCIONES DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA COMARCA DE PAMPLONA EN MATERIA DE TAXI EN EL
AREA TERRITORIAL DE PRESTACION CONJUNTA DE LA
COMARCA DE PAMPLONA.
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Exposicion de motivos

La Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, establece dentro de los principios generales
contenidos en el articulo 3 la cooperacion entre las Administraciones Publicas, el
sector del taxi y los representantes de los usuarios, dentro de los ambitos de
responsabilidad y competencia de cada parte, para impulsar el uso del servicio de taxi
como modo de transporte publico, asi como la modernizacion del sector del taxi
adaptandolo a los avances técnicos que posibiliten una mejor prestacion del servicio y
la proteccion del medio ambiente.

El articulo 51 de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del taxi, al regular la integracion de
los modos de transporte indica que el servicio de taxi en un Area Territorial de
Prestacion Conjunta se incorporara plenamente en el Sistema de Transporte Urbano
de dicha Area a los efectos de planificacion, coordinacion, unidad econdmica,
promocién y desarrollo del transporte publico en el Area; y que en el sistema de
transporte urbano de un Area Territorial de Prestaciéon Conjunta se integran todos
aquellos modos de transporte publico que sean competencia de la entidad local que
gestione el Area.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de aplicacion a la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en virtud de lo dispuesto en su articulo
3.1.b y 5 establece en su articulo 9 que, con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras
de concesion en los términos establecidos en dicha Ley, debiendo publicarse en el
Diario Oficial correspondiente.

Por su parte, el articulo 17.2 de dicha Ley establece que las citadas bases reguladoras
de las subvenciones de las corporaciones locales, se deberan aprobar en el marco de
las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una Ordenanza General de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.

Para dar cumplimiento a lo expuesto en el parrafo anterior, se hace necesaria la
aprobacion de unas bases generales para otorgar subvenciones en materia de taxi,
tanto para cumplir lo dispuesto en el VV Plan de transporte, como en los Presupuestos
aprobados por la Mancomunidad para el afio 2017, asi como para futuras
subvenciones que, en materia de taxi, se aprueben en futuros Planes de Transporte y
en los Presupuestos que apruebe la Mancomunidad. Ello se llevara a cabo a través de
la presente Ordenanza especifica de Subvenciones en materia de taxi en el area
territorial de prestacién conjunta de la comarca de Pamplona.

La consulta publica, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se
ha llevado a cabo entre el 12 de abril de 2017 y el 9 de mayo de 2017.

Por todo lo expuesto, se cumplen con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto y ambito general de aplicacion.

1. Esta Ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico general de
aquellas subvenciones otorgadas por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
en materia de taxi en el area territorial de prestacién conjunta de la comarca de
Pamplona.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 17.3 a) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, podran ser subvencionables los siguientes
objetos, materias, objetivos, proyectos, actividades o comportamientos, los cuales
podran ser objeto de especifico desarrollo o de definicion mas detallada a través de
sus correspondientes convocatorias:

a) Promocion de vehiculos ecolégicos en el servicio de taxi.

b) Mejora del servicio a personas con discapacidad.

c) Mejora de los elementos de seguridad del taxi adaptandose a las necesidades de
cada uno de los titulares.

d) Otras que se establezcan en las correspondientes convocatorias.

Articulo 2.- Concepto y ambito material de aplicacion.

1. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta Ordenanza, toda disposicion
dineraria realizada por la Mancomunidad de la Comarca a favor de los beneficiarios,
que cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales
que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

2. Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regiran por lo dispuesto en el
Capitulo | del Titulo IV de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local
de Navarra y disposiciones de desarrollo. No obstante lo anterior, se aplicara la
presente Ordenanza a la entrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicién, por
parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, se realice con la finalidad
exclusiva de entregarlos a alguno de los beneficiarios definidos en esta Ordenanza.
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Articulo 3.- Plan estratégico de subvenciones.

1. El Departamento de Transportes, con caracter previo, debera elaborar un plan
estratégico de subvenciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. El plan estratégico de subvenciones sera aprobado por el Presidente de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

3. El mencionado plan permitira el posterior control y evaluacién, en su caso, de los
resultados derivados de la aplicaciéon del mismo.

Articulo 4.- Principios rectores y criterios objetivos de otorgamiento de las
subvenciones.

La gestion de las subvenciones a que se refiere la presente Ordenanza se realizara de
acuerdo con los siguientes principios rectores:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos
d) Congruencia entre los medios y fines que justifiquen la concesién de ayudas.

Articulo 5.- Requisitos para el otorgamiento de subvenciones.

Son requisitos necesarios para el otorgamiento de subvenciones los siguientes:
a) La competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender a las obligaciones
econdémicas que se derivan de la concesién de la subvencién.

c) Tramitacion del procedimiento de concesion.

d) La fiscalizacién previa de los actos de contenido econémico, en los términos
previstos en su normativa aplicable.

e) Aprobacion del gasto por el 6rgano competente para ello.

Articulo 6.- Régimen juridico.

Las subvenciones otorgadas por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona en
esta materia, se regiran por las prescripciones contenidas en esta Ordenanza, por el
Capitulo VI del Titulo V de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién
Local de Navarra, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
por el Real decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones y demas normas de derecho administrativo que resulten
de aplicacion.
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Articulo 7.- Organos competentes para la concesién de subvenciones.

En el &mbito de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, sera competente para
la concesion de subvenciones el Presidente, sin perjuicio de las delegaciones
existentes o de las que en el futuro se pudieran conferir, en cuyo caso seran
competentes, con el alcance que en dichas delegaciones se contengan, los 6rganos
que las mencionadas delegaciones establezcan.

Articulo 8.- Beneficiarios.

1. Podran tener la consideracion de beneficiarios de subvenciones los titulares de
licencias del taxi en el area territorial de prestacién conjunta de la comarca de
Pamplona que hayan de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que
se encuentre en la situacion que legitima su concesion.

2. También podran tener la condicion de beneficiarias las personas juridicas o
asociaciones de titulares de licencias del taxi en el area territorial de prestacion
conjunta de la comarca de Pamplona que haya de realizar la actividad que fundamenté
su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su concesion.

Articulo 9.- Entidades colaboradoras.

Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del érgano
concedente, a todos los efectos relacionados con la subvencién, entregue y distribuya
los fondos publicos a los beneficiarios, o colabore en la gestion de la subvencién sin
que se produzca la previa entrega y distribucién de los fondos recibidos. Estos fondos,
en ningun caso, se consideraran integrantes de su patrimonio.

Articulo 10.- Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora. Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

1. Podran obtener la condicion de beneficiario los titulares de licencias del taxi en el
area territorial de prestacion conjunta de la comarca de Pamplona

2. Podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las personas
juridicas o asociaciones de titulares de licencias del taxi en el area territorial de
prestacion conjunta de la comarca de Pamplona.

3. No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las personas
o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias contenidas en el articulo
13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. Tampoco podran concederse subvenciones a los particulares o entidades que se
hallen incursos en procedimientos de cobro por via de apremio por deudas contraidas
con la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, ni a aquellos que no se
encuentren al corriente de sus obligaciones tributarias con esta entidad local, hasta
que dichas deudas sean efectivamente satisfechas y saldadas o cumplidas las
obligaciones tributarias. La comprobaciéon de estas circunstancias, se efectuara de
oficio.

No obstante lo anterior, excepcionalmente, atendiendo a la naturaleza de la
subvencién, la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona podra de oficio proceder a
saldar previamente las deudas pendientes de cobro de los beneficiarios de las
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subvenciones, mediante compensacion de dichas subvenciones, o de parte de estas,
con las cantidades adeudadas.

5. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora
sefaladas en el apartado 3 de este articulo, podra realizarse alternativamente por
alguno de los siguientes modos:

a) Mediante testimonio judicial, certificados telematicos o transmisiones de datos,
de acuerdo con lo establecido en la normativa reglamentaria que regule la
utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracion
General del Estado o de las Comunidades Autonomas, o certificacion
administrativa, segun los casos;

b) O bien mediante una declaracion responsable otorgada por el solicitante,
pudiendo la convocatoria establecer medios especificos de acreditacion, ello sin
perjuicio de las facultades de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para
investigar la veracidad de las declaraciones o justificaciones aportadas.

No sera necesario justificar documentalmente aquellos extremos que ya obren en
los archivos de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

6. Las solicitudes de los interesados deberan formularse mediante instancia firmada
por el solicitante, conforme al modelo normalizado que sefale la correspondiente
convocatoria.

7. El plazo de presentacion de solicitudes sera el siguiente:

a) para las subvenciones de concurrencia competitiva, el plazo de presentacion de
solicitudes sera, con caracter general, el de un mes a contar a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la convocatoria sin perjuicio de que, atendiendo a
la especial naturaleza de la subvencion o de las especiales circunstancias
concurrentes, la convocatoria pueda establecer otro plazo distinto.

b) para las subvenciones de concurrencia no competitiva, el plazo de presentacion
de solicitudes comenzara a partir del siguiente dia habil al de la publicaciéon de la
convocatoria y abarcara todo el periodo de vigencia de la misma.

Articulo 11.- Obligaciones de los beneficiarios.

Son obligaciones de los beneficiarios:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de
comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
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actuaciones anteriores que no obre en los archivos de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona.

d) Comunicar al érgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas. Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto como se conozca
y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de concesion,
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social. El cumplimiento de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias con la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
se efectuara de oficio.

f) En su caso, disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacién
mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos
estados contables y registros especificos pudieran ser exigidos por las
convocatorias o resoluciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de
las facultades de comprobacion y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacién y control.

h) Dar la adecuada publicidad de que los programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion son financiadas por la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, siempre que dicho requisito fuera
exigido por la correspondiente convocatoria, convenio o resolucion.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en
esta ordenanza.

Articulo 12.- Obligaciones de las entidades colaboradoras.

Son obligaciones de las entidades colaboradoras:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las correspondientes convocatorias o en el convenio suscrito con la
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes para el otorgamiento de la subvencién, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de aquélla.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente de la
subvencion y, en su caso, entregar la justificacion presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la gestion de
dichos fondos pueda efectuar el érgano concedente, asi como cualesquiera otras
de comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de control
competentes, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
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actuaciones anteriores por no obrar en los archivos de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona.

Articulo 13.- Convenio de colaboracion.

1. Se formalizara un convenio de colaboracién entre el érgano concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y las obligaciones asumidas por
ésta.

2. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a
ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano concedente,
medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones
de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada
por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucion de los fondos
publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los
fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo
caso, en los supuestos regulados en esta ordenanza.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 12 de
esta Ordenanza.
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m) Compensacion econdmica que, en su caso, se fije a favor de la entidad
colaboradora.

3. El texto del Convenio de colaboracién debera llevar el correspondiente visto bueno
juridico, e ira acompanado de informe juridico de su ajuste a derecho emitido por los
servicios juridicos de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

TITULO 1l

Procedimientos de concesion de las subvenciones

CAPITULO I.- De la clasificacion de los diferentes procedimientos

Articulo 14.- Procedimientos de concesion: concurrencia competitiva, régimen de
evaluacion individualizada vy concesion directa.

1. El procedimiento ordinario de concesidon de subvenciones se tramitara en régimen
de concurrencia competitiva. Tendra esta consideracion el procedimiento mediante el
cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo
con los criterios de valoracion previamente fijados en cada convocatoria, y adjudicar,
con el limite de gasto autorizado fijado en las respectivas convocatorias, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados criterios.

Para la evaluacion de las solicitudes se constituira una Comision de Valoracion
integrada por los siguientes miembros:

a) Un Presidente.
b) 3 Vocales.
c) 1 Secretario.

La designacion de quienes formaran parte de cada Comision de Valoracion, sera
indicada en la correspondiente Convocatoria.

El funcionamiento de la Comision se ajustara al regimen establecido para los érganos
colegiados en la Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1
de octubre de Regimen Juridico de Sector Publico, debiendo emitir un informe-
propuesta motivado, en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

Excepcionalmente, en funcién del objeto de la convocatoria, siempre que asi se
prevea en la misma, el 6rgano competente podra proceder al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencién, del importe global maximo destinado a las
subvenciones.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en aquellos casos en que,
atendiendo a la naturaleza de la subvencion, exista "concurrencia" pero ésta no tenga
la nota caracteristica de ser "competitiva" (esto es, en los supuestos de "concurrencia
no competitiva"), se aplicara el "regimen de evaluacion individualizada".
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Se entendera por "régimen de evaluacién individualizada" aquel procedimiento de
concurrencia no competitiva en el que los expedientes seran tramitados y resueltos
conforme se vayan presentando y en tanto se disponga de crédito presupuestario para
ello.

Al "régimen de evaluacion individualizada" le seran aplicables las normas generales
del procedimiento de concurrencia competitiva contempladas en la presente
ordenanza, salvo en aquellos aspectos o exigencias relativas a la caracteristica
especifica de la "competitividad" que por la especial naturaleza de este tipo de
subvenciones, no resulten aplicables.

En este régimen especial no sera obligatoria la constitucion de la comision de
valoracion colegiada contenida en el apartado anterior, sino que correspondera al
érgano instructor la realizacion de oficio de la evaluacién de las solicitudes conforme a
los criterios, formas y prioridades de valoracion establecidos en la convocatoria,
convenio, resolucion u ordenanza especifica.

3. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General de la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona por una norma de rango legal, que seguiran el
procedimiento de concesion que les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia
normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico, educativo, cultural, cientifico,
humanitario, u otras debidamente justificadas que, por razén del destinatario,
excluyan la posibilidad de concurrencia publica, por existir Unicamente un
beneficiario o grupo de beneficiarios capacitado para realizar el objeto de la
subvencion.

4. En ninguin caso podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se
determine en la correspondiente convocatoria, convenio o resolucion.

CAPITULO II.- Del procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva

Articulo 15.- Iniciacién: convocatoria.

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de oficio.

2. La iniciacion de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada por el
6rgano competente determinado en esta Ordenanza.

3. La convocatoria tendra, como minimo, el siguiente contenido:

a) Indicacion del acuerdo de la Asamblea General por el que se aprueba
definitivamente la Ordenanza de Subvenciones de la Mancomunidad de la Comarca
de Pamplona en materia de taxi en el area territorial de prestacién conjunta de la
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comarca de Pamplona, de la fecha y nimero del Boletin Oficial de Navarra donde
esté publicado, salvo que en atenciéon a su especificidad las bases reguladoras se
incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones, cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efectla en régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

f) Indicacion del 6rgano competente para la resolucién del procedimiento, y en el
caso de los Organismos Auténomos indicacion del érgano instructor.

g) Designacion de quiénes formaran parte de la Comision de Valoracion.

h) Plazo y lugar de presentacion de solicitudes.

i) Plazo de resolucion y notificacion.

j) Documentos e informaciones que deben acompafiarse a la solicitud.

k) Indicacion de que la resolucién pone fin a la via administrativa.

I) Criterios objetivos de valoracién de las solicitudes.

m) En su caso y en funcion del objeto de la convocatoria, indicacion de si se
procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe global
maximo destinado a las subvenciones.

n) Medio de notificaciéon o publicacién, de conformidad con lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Plblicas.

i) Recurso o recursos que proceda interponer contra la desestimacion expresa o
presunta.

4. Como contenido adicional, la convocatoria podra contener los extremos siguientes:
a) Posibilidad de subcontratacién con los limites fijados en esta Ordenanza.

b) Tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar por el beneficiario, bien
por financiacion propia o a través de otras subvenciones.

¢) Modo de pago, incluyendo la fijacion y justificaciéon, en su caso, de la posibilidad
de efectuar pagos a cuenta y pagos anticipados.

d) Compatibilidad e incompatibilidad de la subvencion.

e) Forma de justificacién, plazo de presentacion de la correspondiente
documentacion y extremos a incluir en la memoria evaluativa.

Expte. 2017/PCD-EMORD/000004

‘ Pagina 14 de 36



f) Posibilidad de introducir modificaciones en el proyecto, como consecuencia de
circunstancias no previstas.

g) En su caso, y atendiendo a la naturaleza de la subvencion, indicacion de si se
podra, de oficio, proceder a saldar las deudas pendientes de cobro de los
beneficiarios de las subvenciones, mediante compensacion de dichas subvenciones
con las cantidades adeudadas.

h) En su caso, régimen de garantias, medios de constitucién, depodsito y
cancelacion que se establezca que deban constituir los beneficiarios o las entidades
colaboradoras.

i) En su caso, la condicién de que en toda la documentacién y propaganda escrita o
grafica de la actividad subvencionada se haga constar que la misma se halla
subvencionada por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

5. El texto de cada convocatoria debera llevar el correspondiente visto bueno juridico,
e ira acompafiado de informe juridico de su ajuste a derecho emitido por los servicios
juridicos de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, si como estar sometido a
su previa fiscalizacion por la Intervencién y a la expedicién del correspondiente
certificado de existencia y reserva de crédito.

6. Las solicitudes de los interesados acompanaran los documentos e informaciones
determinados en la correspondiente convocatoria, salvo que los documentos exigidos
ya estuviesen en poder de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

En ningun caso podran haber transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion del
procedimiento al que correspondan.

No obstante lo dispuesto anteriormente, en los supuestos de imposibilidad material de
obtener el documento por parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, se
podra requerir al solicitante su presentacion, o en su defecto, la acreditacién por otros
medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la
formulacién de la propuesta de resolucion.

7. La convocatoria de las subvenciones podra admitir la sustitucion de la presentacion
de determinados documentos por una declaracion responsable del solicitante. En este
caso, con anterioridad a la propuesta de resolucion de concesion de la subvencion se
debera requerir la presentacion de la documentacion que acredite la realidad de los
datos contenidos en la citada declaracion, en un plazo no superior a 15 dias.

8. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerira al
interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de 10 dias,
indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa
resolucién que debera ser dictada en los términos previstos en los articulo 68 y 21 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

9. La convocatoria debera publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y
un extracto de la misma, en el Boletin Oficial de Navarra de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 20.8 de la LGS.
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Articulo 16.- Instruccion.

1. La instruccion del procedimiento de concesion correspondera al Departamento de
Transportes de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

2. El érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para
la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales
debe formularse la propuesta de resolucion.

3. Las actuaciones de instruccion comprenderan necesariamente las siguientes
actividades:

a) Peticion de cuantos informes estime necesarios para resolver. El plazo para su
emision sera de 10 dias, salvo que el drgano instructor, atendiendo a las
caracteristicas del informe solicitado o del propio procedimiento, solicite su emisiéon
en un plazo menor o mayor, sin que en este caso pueda exceder de dos meses.

b) Evaluacion de las solicitudes, efectuada conforme a los criterios, formas y
prioridades de valoracion establecidos en la convocatoria.

4. El érgano instructor realizara una preevaluacion cuyo resultado se concretara en un
informe, en el que se verificard que de la informaciéon que obra en su poder se
desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para adquirir
tal condicion.

5. Finalizada la fase de preevaluacién se remitira el expediente a la Comisiéon de
Valoracion para la evaluacion de las solicitudes. La Comisién de Valoracién, debera
emitir informe motivado en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.
6. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, formulara la propuesta de resolucion, debidamente motivada, que sera
trasladada al 6rgano competente para resolver.

7. La propuesta de resolucién no crean derecho alguno a favor del beneficiario
propuesto, frente a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona mientras no se le
haya notificado la resoluciéon de concesion.

Articulo 17.- Resolucion.

1. Una vez recibida la propuesta de resolucidon, junto con el resto del expediente, el
organo competente resolvera el procedimiento.

2. La resolucién se motivara de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ordenanza y en la convocatoria por la que se rige, debiendo quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte.

3. Debera hacerse constar de manera expresa: el solicitante o solicitantes a los que se
concede la subvencién, y su cuantia, y en su caso, los solicitantes cuyas peticiones
hayan resultado desestimadas.

4. El plazo maximo para resolver y notificar no podra exceder de seis meses. El plazo
se computara a partir de la publicacién de la correspondiente convocatoria, salvo que
la misma posponga sus efectos a una fecha posterior. Transcurrido el plazo maximo
establecido para resolver el procedimiento sin que haya recaido resolucién expresa, se
entendera desestimada la solicitud.
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5. La resolucion sera notificada a los solicitantes de conformidad con lo previsto en el
articulo 40 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y pondra fin a la via administrativa, debiéndose indicar
los recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Articulo 18.- Publicidad.

1. La resolucién de concesién sera publicada en el Boletin Oficial de Navarra con
expresion de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen,
beneficiario, cantidad concedida y finalidad o finalidades de la subvencién. No
obstante, no sera necesaria su publicacién en los siguientes supuestos:

a) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente
consideradas, sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto, se
sustituira por la publicacién en la sede electrénica de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona.

b) Cuando la publicacion de los datos del beneficiario en razén del objeto de la
subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad
personal y familiar de las personas fisicas o la propia imagen, en virtud de lo
establecido en la Ley Organica 1/ 1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. Cualquier subvencién concedida por la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, podra llevar implicita la condicion de que en la documentaciéon y
propaganda escrita o grafica de la actividad subvencionada se haga constar que la
misma se halla subvencionada por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona,
incluso incluyendo el logotipo de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

CAPITULO lIl.- Del régimen y procedimiento de concesion directa de las
subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto general de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

Articulo 19.- Régimen.

1. Las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto General de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona se regiran por la resolucién de concesion
y por el convenio a través del cual se canalicen, donde se estableceran las
condiciones y compromisos especificos aplicables, de conformidad con las
disposiciones de esta Ordenanza y de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de 17
de noviembre, salvo en lo que se refiere a los principios de publicidad y concurrencia.

2. En la redaccion del convenio deberan especificarse, al menos, los siguientes
aspectos:

a) Partes concertantes, con indicacién de los datos identificativos del beneficiario

b) Descripcion del objeto
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c) Actuaciones previstas y compromisos de las partes

d) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencién

e) Importe de la subvencién, y tanto por ciento del presupuesto del proyecto a
financiar por el beneficiario, bien por financiacién propia o a través de otras

subvenciones.

f) Forma de |justificacién, plazo de presentacién de la correspondiente
documentacién y extremos a incluir en la memoria evaluativa.

g) Documentacion a aportar por el beneficiario, en su caso.

h) Plazo de vigencia, requisitos y condiciones.

i) Compatibilidad o incompatibilidad de la subvencion.

j) Mecanismos de seguimiento de la ejecucion del convenio.

k) Régimen juridico.

I) Caracter administrativo del convenio y sometimiento a la jurisdiccién contencioso
administrativa de las posibles cuestiones litigiosas surgidas sobre su contenido y
aplicacién

3. Como contenido adicional, el Convenio podra contener, entre otros, los extremos
siguientes:

a) Posibilidad de subcontratacion con los limites fijados en esta Ordenanza.

b) Fijacién y justificacion, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos a cuenta y
pagos anticipados.

c) En su caso, especificidades que supongan excepcion a las reglas generales
establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones.

d) En su caso, y atendiendo a la naturaleza de la subvencién, indicacién de si se
podra, de oficio, proceder a saldar las deudas pendientes de cobro de los
beneficiarios de las subvenciones, mediante compensacion de dichas subvenciones
con las cantidades adeudadas.

e) En su caso, régimen de garantias, medios de constitucion, depoésito y
cancelacion que se establezca que deban constituir los beneficiarios.

f) En su caso, la condiciéon de que en la documentacién y propaganda escrita o
grafica de la actividad subvencionada se haga constar que la misma se halla
subvencionada por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

Articulo 20.- Iniciacion.

1. El procedimiento para su concesion, se inicia de oficio mediante la propuesta del
Departamento de Transportes, siendo imprescindible la existencia de consignacion
especifica en el Presupuesto General de la Mancomunidad de la Comarca de
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Pamplona en favor de la persona publica o privada a la que va destinada la
subvencion.

2. En las Bases de Ejecucion del Presupuesto General de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona se deberan especificar el beneficiario, el importe y el concepto
(objeto) de la subvencién nominativa, asi como justificarse debidamente por el érgano
gestor la imposibilidad de aplicacion del principio de concurrencia.

3. La inclusién de la partida presupuestaria en el Presupuesto General de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona no crea derecho alguno a favor del
beneficiario, mientras no haya sido adoptada la resolucion de concesion, previo el
procedimiento establecido, por el érgano competente.

4. A su vez, el hecho de que en un ejercicio presupuestario se encuentre consignada
una subvencion no genera expectativas de derecho en futuras anualidades.

Articulo 21.- Instruccion.

1. La instruccion del procedimiento de concesién correspondera al Departamento de
Transportes

2. Las actividades de instrucciéon comprenderan necesariamente:
a) Elaboracion del texto del convenio regulador de la subvencién, que debera contar
con visto bueno juridico e informe juridico de su ajuste a derecho emitido por los
servicios juridicos de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

b) Inclusion de informe de la Intervencion.

c¢) Informe del érgano instructor, en el que conste que, de los datos que obran en su
poder, el beneficiario retne los requisitos para acceder a la subvencion.

2. Completada la instruccion se sometera la propuesta de concesion al érgano
competente establecido en esta Ordenanza, para su aprobacion.

Articulo 22.- Resolucién.

1. Una vez remitida la propuesta de resolucion junto con el resto del expediente, el
organo competente resolvera el procedimiento de concesion de la subvencion.

2. La resolucion se motivara de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza y
en la normativa vigente y sera notificada al beneficiario, de conformidad con lo con lo
previsto en el articulo 40 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 23.- Aceptacién de la subvencion.

La aceptacion de la subvencién se formalizara a través de la firma del convenio por las
partes.
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TITULO 1l

Del procedimiento de gestion y justificacién de las subvenciones

CAPITULO l.- Gastos subvencionables, subcontratacion y financiacion

Articulo 24.- Gastos subvencionables.

1. Se consideraran gastos subvencionables, aquellos que respondan a la naturaleza
de la actividad subvencionada, y se realicen en el plazo establecido por la
convocatoria o convenio. En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos
subvencionables podra ser superior al valor de mercado.

2. Salvo que la convocatoria, convenio o resolucion establezca algo diferente, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacién del periodo de justificacion determinado en la convocatoria o convenio, y
en su defecto, en el articulo 34 de la presente ordenanza.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en
el supuesto de coste por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de
suministro de bienes de equipo o prestacién de servicios por empresas de consultoria
o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la asuncion del compromiso para la
prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales
caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera
realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, o,
en su caso, en la solicitud de la subvencion, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién
realizada de conformidad con estos criterios.

4. En el supuesto de adquisicién, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, se seguiran las siguientes reglas:

a) La convocatoria o convenio fijaran el periodo durante el cual el beneficiario
debera destinar los bienes al fin concreto para el que se concedi6 la subvencion,
que no podra ser inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro
publico, ni a dos afos para el resto de bienes. En el caso de bienes inscribibles en
un registro publico, debera hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi
como el importe de la subvencién concedida, debiendo ser objeto estos extremos
de inscripcion en el registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacién de destino referida en el parrafo anterior, que
se producira en todo caso con la enajenacién o el gravamen no autorizado del bien,
serd causa de reintegro, en los términos establecidos en esta Ordenanza,
quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor,
salvo que resulte ser un tercero protegido por la fe publica registral o se justifique la
adquisicion de los bienes con buena fe y justo titulo o en establecimiento mercantil
o industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.
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5. No se considerara incumplida la obligacién de destino referida en el anterior
apartado 4 cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustituidos
por otros que sirvan en condiciones analogas al fin para el que se concedié la
subvenciéon y este uso se mantenga hasta completar el periodo establecido,
siempre que la sustitucion haya sido autorizada por la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un registro publico, el cabio de destino,
enajenacion o gravamen sea autorizado por la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona. En este supuesto, el adquirente asumira la obligacién de destino de los
bienes por el periodo restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del
reintegro de la subvencién.

6. Podran tener caracter subvencionable los gastos de amortizacion, siempre que se
den las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacion se calcule de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas.

c¢) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos
notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto
subvencionado y los de administracion especificos seran subvencionables si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables para
la adecuada preparacion o ejecucion de la misma.

Con caracter excepcional, los gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados
cuando asi lo prevea la correspondiente convocatoria o convenio.

En ningun caso se consideraran gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.

d) Los tributos locales, en cuanto supongan exenciones fiscales no previstas en la
ley, compensaciones o aminoraciones de deudas contraidas con la hacienda local.

8. Los tributos no locales son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la
subvencién los abona directamente. En ningin caso se consideran gastos
subvencionables:

a) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o
compensacion. Concretamente, en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido
unicamente seran gastos subvencionables aquellas cantidades abonadas por el
beneficiario que representen un coste real, es decir que haya sido efectivamente
abonado por el beneficiario, y que no sea deducible, puesto que de poder serlo,
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este impuesto seria recuperable por el beneficiario, debiendo el beneficiario
justificarlo fehacientemente.

b) Los impuestos personales sobre la renta.
9. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios
y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en
que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza |la actividad.

Articulo 25.- Subcontratacion.

1. Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la
ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion,
quedando fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que
incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la actividad subvencionada.

2. Se admitira la subcontratacién, salvo cuando la convocatoria de la subvencion,
convenio o resolucién expresamente no la autorice. El porcentaje maximo de la
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros, vendra fijada en
la correspondiente convocatoria, resoluciéon o convenio. En el caso de que en éstos no
se dijese nada, el porcentaje maximo de subcontratacién no podra exceder del 50 por
ciento del importe de la subvencion.

No podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad
subvencionada, no aporten valor afadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad subcontratada con terceros exceda del 20 por ciento del
importe de la subvencion y sea superior a 60.000 euros se exigira que el contrato sea
celebrado por escrito y que la celebracion del mismo se autorice expresa y
previamente por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

4. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y
eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

5. Los contratistas quedaran obligados sélo ante el beneficiario, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios seran responsables
de que en la ejecucion de la actividad subvencionada concertada con terceros se
respeten los limites que se establezcan en la convocatoria, convenio o resolucion, en
cuanto a la naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los contratistas estaran
sujetos al deber de colaboracién para permitir la adecuada verificacion del
cumplimiento de dichos limites.

7. En ningun caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucién total o parcial de
las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 10 de
esta ordenanza.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la
realizaciéon de la actividad objeto de contratacién. -
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c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje
de coste total de la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con
referencia al valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:

1° Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de
mercado.

2° Que se obtenga la previa autorizacién del érgano concedente.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencién en la misma
convocatoria y programa, que no hayan obtenido subvencién por no reunir los
requisitos o no alcanzar la valoracién suficiente.

Articulo 26.- Financiacion de las actividades subvencionadas.

1. La convocatoria de la subvencién, convenio o resolucién, podra exigir un importe o
porcentaje de financiacion propia para cubrir la actividad subvencionada. Debera
justificarse el importe, procedencia y aplicacién a la actividad subvencionada, de la
mencionada financiacion.

2. En la convocatoria de la subvencion, convenio o resolucion se determinara el
régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcion de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administracién, entidad o persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesiéon de la
subvencioén, y en todo caso la obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de
los casos permitidos en la convocatoria, convenio o resolucién, podra dar lugar a la
modificacion de la resolucién de concesion.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiarios incrementaran el importe de la subvencién concedida y se aplicaran
igualmente a la actividad subvencionada, salvo que se disponga lo contrario en la
correspondiente convocatoria de la subvencion.

Este apartado no sera de aplicacion en los supuestos en que el beneficiario sea una
Administracién publica.

6. Siempre que las bases de la convocatoria, convenio o resolucién asi lo establezcan,
podran introducirse modificaciones en el proyecto, como consecuencia de
circunstancias no previstas, en cuyo caso, previa su valoracion por el Departamento
de Transporte, deberan aprobarse por el 6rgano competente.

7. En aquellos supuestos en que el déficit real o los gastos reales sean inferiores a los
presupuestados al efectuar la solicitud y segun los cuales se determiné inicialmente la
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cuantia de la subvencién, se tendra en cuenta dicha circunstancia a fin de reducir
proporcionalmente |la cuantia a abonar finalmente.

CAPITULO II.- Procedimiento de gestion presupuestaria

Articulo 27.- Aprobacién del Gasto.

1. Con la convocatoria de las subvenciones o la concesion directa de las mismas,
debera efectuarse por el 6rgano competente la aprobacion de la autorizacién del
gasto, conforme a la normativa de las Haciendas Locales de Navarra aplicable en
materia presupuestaria.

2. La resolucion de la concesion de subvenciones o la aprobatoria de los convenios,
llevara consigo la aprobacion de la disposicion o compromiso del gasto
correspondiente.

3. Las anteriores fases presupuestarias podran acumularse cuando se trate de
subvenciones de concesion directa.

Articulo 28.- Pago de la subvencidn.

1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion por el beneficiario, de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se le
concedio, en los términos previstos en la presente Ordenanza y en la convocatoria,
convenio regulador, o resolucién de la misma.

Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvenciéon en el
supuesto de falta de justificacion adecuada o de concurrencia de alguna de las causas
previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

2. Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran efectuarse pagos a
cuenta. Dichos abonos podran suponer la realizacion de pagos fraccionados, que
responderan al ritmo de |a ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por
cuantia equivalente a la justificacion presentada.

También podran efectuarse pagos anticipados que supondran entregas de fondos con
caracter previo a la justificacién, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo
las actuaciones inherentes a la subvencion.

Tanto los posibles pagos a cuenta como los anticipos deberan estar previstos en la
correspondiente convocatoria de la subvenciéon, en el convenio regulador, o en la
resolucion a que hacen referencia los articulos 17 y 22 de esta Ordenanza.

En el caso de efectuarse pagos anticipados, podra exigirse la presentacion de
garantias mediante depdsitos, avales, seguros de caucién o garantias personales y
solidarias y derechos reales de garantias, regulados en la legislacién vigente, que
debera determinarse en la convocatoria de cada subvencion, en el convenio, o en la
resolucién a que hacen referencia los articulos 17 y 22 de esta Ordenanza. Dichas
garantias se estableceran necesariamente en el supuesto de anticipos superiores a
60.000 euros, excepto cuando el beneficiario sea una entidad integrante del Sector
Publico.
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3. En ninglin caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya
solicitado la declaracion de concurso, hayan sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, se hallen declarados en concurso, estén sujetos a intervencion judicial
o hayan sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el
periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del concurso, hayan sido
declarados en quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido en cualquier
procedimiento o sujeto a intervencion judicial, haber iniciado expediente de quita y
espera o de suspension de pagos o presentado solicitud judicial de quiebra o de
concurso de acreedores, mientras, en su caso, no fueran rehabilitados.

4. No podra realizarse el pago de la subvencién en tanto el beneficiario no se halle al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social o sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

No obstante lo anterior, excepcionalmente, atendiendo a la naturaleza de la
subvencion, la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona podra de oficio proceder a
saldar previamente las deudas pendientes de cobro de los beneficiarios de las
subvenciones, mediante compensacion de dichas subvenciones, o de parte de éstas,
con las cantidades adeudadas, e incluso prescindirse del cumplimiento de dicho
requisito en situaciones especiales de emergencia social. Para que esta excepcién sea
de aplicacion, debera estar contemplada dicha posibilidad en la correspondiente
convocatoria, convenio o en la resolucién a la que hacen referencia los articulos 17 y
22 de esta Ordenanza y quedar justificada en el expediente, mediante informe técnico,
la razén o razones que acreditan o aconsejan la excepcionalidad de tal medida.

CAPITULO IllL.- Justificacion de las subvenciones percibidas de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

Articulo 29.- Justificacion.

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion
de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencién se realizara en los
términos previstos en la presente ordenanza, salvo que la convocatoria de la
subvencion o convenio de colaboracion, o resolucion a que hacen referencia los
articulos 17 y 22 de esta Ordenanza, establezcan un régimen especifico, siempre y
cuando no resulte incompatible con el contenido de aquélla.

2. La justificacién se realizara ante el érgano concedente. La modalidad de justificacion
de subvenciones vendra especificada en la convocatoria de la subvencion, o en el
texto del convenio de colaboracién, o en la resolucién a que hacen referencia los
articulos 17 y 22 de esta Ordenanza y debera revestir una de las siguientes formas:

a) Cuenta justificativa del gasto realizado.

b) Acreditacion del gasto por médulos.

c) Presentacion de estados contables.

3. En el caso de que ni la convocatoria, ni el convenio, ni la resolucién especifiquen la
modalidad de justificacion a emplear, se aplicara la rendiciéon de cuenta justificativa.
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Articulo 30.- Justificacion mediante rendicion de cuenta justificativa del gasto realizado.

1. La cuenta justificativa que ha de rendirse ante el 6rgano concedente de la
subvencién, constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la entidad colaboradora
y consiste en la justificacion de todos los gastos realizados con motivo de la actividad
subvencionada (no Unicamente hasta alcanzar la cuantia de la subvencion), bajo
responsabilidad del declarante, mediante los justificantes directos del mismo. Se
tratara de facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente, con validez
en el trafico juridico o con eficacia administrativa, que permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencion.

2. La cuenta justificativa estara formada por los documentos que a continuacion se
indican:

a) Memoria Evaluativa de la actividad subvencionada llevada a cabo, consistente en
la declaracién detallada de las actividades realizadas que han sido financiadas con
la subvencion y su coste.

El contenido de la Memoria sera, al menos, el siguiente:
12 Denominacién del programa o proyecto.

2° Finalidad para la que se otorgd la subvencién, conforme al presupuesto y
proyecto presentado.

3° Actuaciones realizadas, descripcién de los objetivos propuestos y de los
resultados obtenidos.

4° Modificaciones realizadas en el desarrollo del proyecto o actividad.

5° Relacién de los medios de financiacion: Descripcion de aquellas actividades
que han sido financiadas con la subvencion y su coste, asi como aquellas otras
que hayan sido financiadas con fondos propios u otras subvenciones.

6° Conclusiones.

b) Informe de valoracién suscrito por un técnico competente, en el que se ponga de
manifiesto expresamente el cumplimiento total del objeto de la subvencion, o
aquellas deficiencias o circunstancias que imposibiliten la aprobacion de la
justificacion. Cuando se trate de subvenciones para inversiones, acta o informe
sobre el resultado de la comprobacion material practicada.

c) Relacién suscrita y numerada secuencialmente de los gastos realizados y los
ingresos obtenidos, ordenada y totalizada por conceptos.

d) Documentos justificativos, facturas o documentos sustitutivos a los que hace
referencia el D.F. 205/2004, de 17 de mayo (modificado por D.F. 96/2005, de 4 de
julio), recibos, incluso néminas, tributos y cuotas a la Seguridad Social y demas
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico o con
eficacia administrativa acreditativos del gasto realizado, ordenados correlativamente
segun el nimero de orden asignado en la relacién numerada. Dichos documentos,
seran fotocopiados y se dejaran compulsados y conformados por el servicio gestor,
devolviendo los originales a los interesados. Los originales de dichos documentos o
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su copia compulsada quedaran depositados en la entidad beneficiaria durante un
periodo de al menos cuatro afos.

Ademas de lo anterior, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

1° Cuando una entidad emisora de facturas esté exenta del IVA habra de
acompanarse certificado expedido por érgano competente que acredite de forma
fehaciente la exencién de que se trate.

2° Para considerar acreditados como costes salariales los correspondientes a
gastos de personal, deberan acompanarse copias del contrato de trabajo,
néminas correspondientes firmadas por el perceptor y pagadas, o abonaré
bancario en su caso, asi como los justificantes correspondientes a las
cotizaciones a la Seguridad Social.

3° Se aceptaran facturas con fecha distinta a las inicialmente previstas para la
gjecucién del proyecto, en aquellos casos en que previamente se haya
autorizado por el érgano competente una modificacion del mismo que afectare a
su plazo de ejecucion.

e) Documentos acreditativos de los pagos a los acreedores. La acreditacion de
pago se efectuara mediante adeudo bancario, "recibi" debidamente firmado, u otro
documento acreditativo de que las facturas presentadas han sido pagadas.

f) Carta de pago del reintegro que proceda en caso de remanente no aplicado,
excesos obtenidos sobre el coste de la actividad subvencionada y el interés de
demora correspondiente.

Articulo 31.- Justificacion mediante maédulos.

1. El régimen de modulos podra aplicarse en aquellos casos en que el objeto de la
subvencién suponga acreditar el cumplimiento de actividades medibles en unidades.

2. La justificacién de subvenciones mediante médulos Unicamente se aplicara si asi se
establece en la convocatoria de la subvencién, en el convenio de colaboracion, o en la
resolucién a que hacen referencia los articulos 17 y 22 de esta Ordenanza.

En tal supuesto, la convocatoria, el convenio o la resolucién estableceran las unidades
que conformaran el moédulo, su coste unitario y demas extremos pertinentes.

Articulo 32.- Justificacién mediante presentacion de estados contables.

1. Para supuestos de fondos destinados a finalidades genéricas (mantenimiento de
una asociacién, o gestion genérica de sus actividades...) o bien en caso de
subvenciones destinadas a cubrir déficits de explotacion, bastara la aportacion de
cuentas o estados financieros, en que se aprecie el déficit o la realizacion del
programa o actividad parcialmente subvencionada para que pueda ser abonada la
subvencion al beneficiario.

2. A efectos de esta ordenanza, por cuentas o estados financieros se entenderan
aquellos que lo sean oficiales y debidamente aprobados por los dérganos
correspondientes de cada entidad.

Y ello con independencia de la funciéon de control financiero o de la exigencia de una
auditoria privada en su caso.
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Articulo 33.- Justificacion de subvenciones gestionadas por Entidades Colaboradoras.

1. La justificacion de las subvenciones gestionadas por entidades colaboradoras se
refiere tanto a la acreditacion de la entrega a los beneficiarios de los fondos
correspondientes, como a la presentacion ante el 6rgano concedente de la justificacion
aportada por los beneficiarios, que se extendera no sélo a la aplicaciéon de los fondos
por los mismos sino también al cumplimiento de las condiciones para el cobro por
aquéllos, en funcién de lo dispuesto en el convenio de colaboracion.

2. La entidad colaboradora estara obligada, igualmente, a someterse a las actuaciones
de comprobacién que respecto de la gestion de los fondos pueda acordar el érgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero,
aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
citadas.

Articulo 34.- Plazo para la justificacion.

1. La convocatoria de la subvencién y, en su caso, el convenio de colaboracion o
resolucién a la que hacen referencia los articulos 17 y 22 de esta Ordenanza,
especificaran el plazo de rendicién de la justificacion de las subvenciones.

2. En el caso de que ni la convocatoria, ni el convenio de colaboracidn, ni la resolucion
expresen el plazo para la justificaciéon de la subvencion, éste sera, como maximo, de
tres meses desde la finalizacién del plazo para la realizacion de la actividad.

Articulo 35.- Efectos del incumplimiento del deber de justificacion

El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion o la justificacion
insuficiente, llevara aparejada la obligacion de reintegro total o parcial, atendiendo al
grado de incumplimiento y demas circunstancias concurrentes.

Articulo 36.- Comprobacion de Subvenciones.

1. Presentada en plazo la documentacion justificativa de la subvencion, en el lugar
donde la convocatoria, el convenio o la resolucién prevean y de acuerdo con lo
previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se procedera:

a) A la comprobacién material por el Departamento de Transportes de que la
documentacion presentada cumple los requisitos establecidos en esta Ordenanza,
en la convocatoria de la subvencién, en el convenio de colaboracion o en la
resoluciéon a que hacen referencia los articulos 17 y 22 de esta Ordenanza, y en las
resoluciones aprobatorias de la convocatoria o convenio.

b) A la emision por el Departamento de Transportes, de informe en el que se
constate el cumplimiento, desde un punto de vista material, del objeto de la
subvencion.

En dicho informe ha de constar la aportacién y, en su caso, el resto de recursos de
gue ha dispuesto el beneficiario, datos que deberan reflejarse por dicho beneficiario
en la memoria evaluativa.

Igualmente, dicho informe contendra una valoracién de la justificacién de gastos e
ingresos presentada por el beneficiario.
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c) A la remision del expediente completo a la Intervencién, a los efectos de la
emision del correspondiente informe de fiscalizacién. Esta fiscalizacion tendra el
alcance derivado de la intervencion previa limitada, y comprendera, ademas, la
comprobacion de la existencia del informe de conformidad referente a la
justificacion presentada.

2. Dicha justificacion, una vez fiscalizada, debera ser aprobada por el 6rgano
competente, que sera el que concedid la subvencion.

3. En el caso de establecerse pagos a cuenta de las subvenciones que tendran la
consideracion de pagos fraccionados soélo por el importe igual a la cuantia equivalente
de la justificacion presentada, dicha justificacion debera efectuarse de forma similar a
la prevista para la totalidad de la subvencion y con los requisitos previstos en cuanto a
justificacion en la presente normativa.

Articulo 37.- Comprobacion de valores.

1. Por el Departamento de Transportes, podra efectuarse la comprobacién del valor de
mercado de los gastos subvencionados, empleando cualquiera de los siguientes
medios:

a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

c) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de
caracter fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.
e) Tasacion pericial contradictoria.

2. El valor comprobado por el Departamento de Transportes servira de base para el
calculo de la subvencion y se notificara, debidamente motivado y con expresion de los
medios y criterios empleados, junto con la resolucién del acto que contiene la
liquidacion de la subvencion.

3. El beneficiario podra, en todo caso, promover la tasacion pericial contradictoria, en
correccion de los demas procedimientos de comprobacién de valores sefialados en el
apartado 1 de este articulo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la
resolucion del procedimiento.

La presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria, determinara la
suspension de la ejecucion del procedimiento resuelto y del plazo para interponer
recurso contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por el Departamento de Transportes y la
tasacion practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 %
del valor comprobado por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, la tasacién
del perito del beneficiario servira de base para el calculo de la subvencion. En caso
contrario, debera designarse un perito tercero.
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Los honorarios del perito del beneficiario seran satisfechos por éste. Cuando la
tasacion practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el
beneficiario, todos los gastos de la pericia seran abonados por éste, y, por el contrario,
caso de ser igual o superior, seran de cuenta de la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona.

La valoracion del perito tercero servira de base para la determinacion del importe de la
subvencion.

TITULO IV

Del reintegro de subvenciones

CAPITULO l.- Reintegro de subvenciones

Articulo 38.- Invalidez de la resolucion de concesion.

1. La invalidez de |a resolucién de concesién de subvencién operara cuando concurran
los supuestos de nulidad o anulabilidad establecidos en Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o exista
carencia o insuficiencia de crédito de conformidad con lo establecido en la legislacién
de haciendas locales de Navarra.

2. Cuando el acto de concesion incurra en alguno de los supuestos mencionados en el
apartado anterior, el érgano concedente procedera a su revisién de oficio o, en su
caso, a la declaracién de lesividad y ulterior impugnacién, de conformidad con lo
establecido en Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

3. La declaracién judicial o administrativa de nulidad o anulaciéon llevara consigo la
obligacion de devolver las cantidades percibidas.

4. No procedera la revisién de oficio del acto de concesién cuando concurra alguna de
las causas de reintegro contempladas en el articulo 39 de esta Ordenanza.

Articulo 39.- Causas de reintegro y retencién de pagos.

1. Procedera el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion,
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de subvencion falseando las condiciones requeridas u ocultando
aquellas que lo hubiesen impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcién del comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacién o la justificacion insuficiente.

d) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables,
registrales o de conservacién de documentos cuando de ello se derive la
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imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

e) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como los
compromisos por éstos asumidos, siempre que afecten o se refieran al modo en
qgue se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencion.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como los
compromisos por éstos asumidos con motivo de la concesion de la subvencion,
distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.

g) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de publicidad y difusion
en la documentacion y propaganda de que la actividad se halla subvencionada por
la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en los casos en que se hubiese
impuesto dicha condicion.

h) En los demas supuestos previstos en la Ley General de Subvenciones.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad
a reintegrar vendra determinada por la aplicaciéon del criterio de proporcionalidad, de
modo que el beneficiario percibira el tanto porcentual de la subvencion equivalente al
tanto porcentual de cumplimiento de la actividad subvencionada que se determine,
previa incoacién del correspondiente expediente, por el érgano concedente.

3. Igualmente, en el supuesto de concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que superen el coste de la actividad subvencionada, procedera el reintegro
del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la
exigencia del interés de demora correspondiente.

Articulo 40.- Naturaleza del crédito a reintegrar.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico.

2. El reintegro de las cantidades percibidas llevara aparejada la exigencia del interés
de demora, que sera el establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro.

3. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendran
siempre caracter administrativo.
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Articulo 41.- Prescripcion.

Prescribira a los cuatro afios el derecho a reconocer o liquidar el reintegro. El cémputo
del plazo y la interrupciéon de la prescripcion se regiran por lo dispuesto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 42- Obligados al reintegro.

1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras en los supuestos contemplados en el
articulo 39 de esta ordenanza, deberan reintegrar la totalidad o parte de las cantidades
percibidas mas los correspondientes intereses de demora. Esta obligacion sera
independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas juridicas y entidades contempladas en el apartado 2
del articulo 8 de esta ordenanza responderan solidariamente de la obligaciéon de
reintegro del beneficiario en relacién a las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a efectuar.

Responderan solidariamente de la obligacién de reintegro los representantes legales
del beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

3. Responderan subsidiariamente de la obligacién de reintegro los administradores de
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su
incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos
que hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos
dependan.

Asimismo, los que ostenten la representacion legal de las personas juridicas, de
acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacion,
que hayan cesado en sus actividades responderan subsidiariamente en todo caso de
las obligaciones de reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de
reintegro pendientes se transmitirdan a los socios o participes en el capital que
responderan de ellas solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de
liguidacion que se les hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligacion de satisfacer las
cantidades pendientes de restitucion se transmitira a sus causahabientes, sin perjuicio
de lo que establezca el derecho civil aplicable a la sucesién para determinados
supuestos, en particular para el caso de aceptacién de la herencia a beneficio de
inventario.

CAPITULO II.- Procedimiento de reintegro

Articulo 43.- Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones
generales sobre procedimientos administrativos contenidas en Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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sin perjuicio de las especialidades establecidas en la Ley 38/2003,de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por acuerdo del
organo competente.

3. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el
organo concedente puede acordar la suspension de los libramientos de pago de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o0 entidad colaboradora, sin superar,
en ningun caso, el importe que fijen la propuesta o resolucién de inicio del expediente
de reintegro, con los intereses de demora devengados hasta aquel momento.

La imposicién de esta medida cautelar debe acordarse por resolucién motivada,
que debe notificarse al interesado, con indicacion de los recursos pertinentes.

En todo caso, procedera la suspension si existen indicios racionales que permitan
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultacién,
gravamen o disposicion de sus bienes.

La retencién de pagos estara sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al
siguiente régimen juridico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningun
caso, debe adoptarse si puede producir efectos de dificil o imposible reparacion.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolucion que pone fin al expediente de
reintegro, y no puede superar el periodo maximo que se fije para su tramitacion,
incluidas prorrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, debe levantarse cuando
desaparezcan las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga
la sustitucion de esta medida cautelar por la constitucion de una garantia que se
considere suficiente.

4. En la tramitacion del procedimiento se garantizara en todo caso el derecho del
interesado a la audiencia.

5. El 6rgano concedente sera el competente para la resolucion del procedimiento de
reintegro. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de 12 meses
desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse o ampliarse
de acuerdo con lo previsto en Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

6. Los obligados al reintegro deberan reintegrar, segun se establezca en la
correspondiente resolucién, la totalidad o parte de las cantidades percibidas, mas los
correspondientes intereses de demora. Esta obligacion sera independiente de las
sanciones que, en su caso, pudieran resultar exigibles.

Para determinar la cantidad que finalmente haya de reintegrar el beneficiario, debera
atenderse a los criterios de graduacion del incumplimiento que, en orden a lo anterior,
resulten del expediente, debiendo responder, en todo caso, al principio de
proporcionalidad.
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7. La resolucién del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

TITULO V

Del control financiero

Articulo 44.- Finalidad del control financiero.

1. El control financiero de las subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios y, en
su caso, entidades colaboradoras, y tendra por objeto verificar la correcta obtencién de
los fondos, el cumplimiento de las obligaciones en la aplicacion de los fondos
recibidos, la correcta justificacion de la subvencién, la realidad y regularidad de las
operaciones que con arreglo a la justificacion presentada han sido financiadas con la
subvencion, la correcta financiacién de las actividades subvencionadas a fin de
controlar que el importe de las subvenciones en ningun caso sea de cuantia tal que,
aislada o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada, y la existencia de hechos,
circunstancias o situaciones no declaradas que pudieran afectar a la financiacion de la
actividad subvencionada, a la correcta obtencién, utilizacion, disfrute o justificacion de
la subvencion, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella
financiadas.

2. A los efectos del apartado anterior, el control financiero podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la
documentacion que los soporte.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que
en cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion, convenio de
colaboracioén o, en su caso, la resolucién de concesion.

f) Otras comprobaciones que resulten necesarias en atencién a las caracteristicas
especiales de las actividades subvencionadas.

3. Estaran sometidos a este régimen de control los beneficiarios y, en su caso, las
entidades colaboradoras, quedando obligados a prestar colaboracion y facilitar cuanta
documentaciéon que no obre en poder de esta Mancomunidad sea requerida en el
ejercicio de las referidas funciones por el érgano competente, a cuyo fin, su personal,
tendra las facultades y deberes previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia, excusa,
obstruccion o negativa y podra ser causa de reintegro a los efectos previstos en esta
ordenanza, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
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Articulo 45.- Procedimiento de control financiero.

1. La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas
por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona corresponde a la Intervencion, que
determinara la procedencia de iniciar actuaciones de control financiero sobre un
determinado beneficiario o entidad colaboradora con base en criterios de riesgo,
materialidad y/o muestreo estadistico.

2. La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre los beneficiarios, y en su
caso, sobre las entidades colaboradoras, se efectuara mediante su notificacion a
éstos, en la que se indicara la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la
documentacién que en principio debe ponerse a disposicion de la Intervencion y
demas elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y, en su caso,
entidades colaboradoras deberan ser informados, al inicio de las actuaciones, de sus
derechos y obligaciones en el curso de las mismas.

3. Estas actuaciones deberan concluir en el plazo maximo de 12 meses a contar
desde la notificacion del inicio de las actuaciones.

4. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras finalizaran con la emisidbn de los correspondientes informes
comprensivos de los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos
se deriven.

5. Los informes se notificaran a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan
sido objeto de control. Una copia del informe se remitird al Presidente sefialando, en
su caso, la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y sancionador.

6. Cuando en el informe emitido por la Intervencién se recoja la procedencia de
reintegrar |a totalidad o parte de la subvencion, el Presidente debera acordar, con base
en el referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del expediente de reintegro,
notificandolo asi al beneficiario o entidad colaboradora, que dispondra de 15 dias para
alegar cuanto considere conveniente en su defensa.

TITULO VI

Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.
Procedimiento sancionador

Articulo 46.- Régimen juridico aplicable.

El régimen juridico aplicable a las infracciones y sanciones asi como al procedimiento
sancionador sera el siguiente:

a) Ley 38/ 2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

c) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

d) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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Articulo 47.- De las sanciones.

1.- Si la persona responsable reconoce su responsabilidad en cualquier momento
anterior a la resolucién y no realiza el pago voluntario de la sancién, se aplicara una
reduccién del 25% sobre el importe de la sancién propuesta.

2.- Si la persona responsable realiza el pago voluntario de la sancion en cualquier
momento anterior a la resoluciéon pero no reconoce su responsabilidad, se aplicara una
reduccién del 25% sobre el importe de la sancion propuesta

3.- Si la persona responsable reconoce su responsabilidad y realiza al pago voluntario
de la sancién en cualquier momento anterior a la resolucion, se aplicara una reducciéon
del 50% sobre el importe de la sancion propuesta.

4.- En todos los casos, para que la reduccion sea efectiva, la persona responsable

debera presentar un documento en el que conste su desistimiento o renuncia expresa
a cualquier accion o recurso en via administrativa.

Disposicion final primera.

En todo lo no previsto en esta Ordenanza sera de aplicacién lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo V de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
por el Real decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones y demas normas de derecho administrativo que resulten
de aplicacion.

Disposicion final segunda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 326 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio de la Administracién Local de Navarra, la presente Ordenanza no producira
efectos juridicos en tanto no haya sido publicado integramente su texto en el Boletin
Oficial de Navarra y haya transcurrido el plazo establecido para el ejercicio por la
Administracion del Estado o de la Comunidad Foral de la facultad de requerimiento a
las entidades locales en orden a la anulacién de sus actos o acuerdos.
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