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PLAN NORMATIVO 2017-2018

1.- ANTECEDENTES Y NORMATIVA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, establece en su articulo 132:

Articulo 132. Planificacién normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran puablico un Plan Normativo que contendra
las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién en el afio
siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la Transparencia de
la Administracion Puablica correspondiente.

Con fecha 3 de abril de 2017 el Presidente de la Mancomunidad adopté la siguiente
Resolucion:

1.- Iniciar el expediente para la aprobacion del Plan normativo 2017.

2.- Ordenar que se proceda por Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. la presentacién
de las propuestas de adecuacién normativa de las Ordenanzas en el plazo de 30 dias habiles,
debidamente motivado, de conformidad con la estructura de informacién detallada en Anexo.

3.- Ordenar al Director de la Asesoria Juridica de la Mancomunidad la elaboracién de las
propuestas definitivas de adecuacion normativa de Ordenanzas y Reglamentos de la
Mancomunidad y la elaboracién, en coordinacion con la Secretaria General, del Plan
Normativo, asi como del informe sobre la tramitacién del mismo.

Transcurrido el plazo Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. no ha presentado ninguna
propuesta de adecuacién normativa.

La potestad normativa de las Entidades Locales es la facultad atribuida por Ley para poder
innovar el Ordenamiento Juridico mediante disposiciones de caracter general, de rango
reglamentario.

La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 4 reconoce esta potestad a:

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de
sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

¢) La potestad de programacién o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperaciéon de oficio de sus
bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del
Estado y de las comunidades autbnomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.



2. Lo dispuesto en el nimero precedente podra ser de aplicacion a las entidades territoriales de
ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demas
entidades locales, debiendo las leyes de las comunidades auténomas concretar cuéles de
aquellas potestades seran de aplicacién, excepto en el supuesto de las mancomunidades, que
se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los servicios o la
ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefialadas en el apartado 1 de este
articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de prevision estatutaria, les corresponderan
todas las potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean precisas para el
cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislaciéon aplicable a cada una de dichas
potestades, en ambos casos.

La Ley Foral 6/1990 de la Administracion Local de Navarra, en su articulo 47 regula las
potestades de la Mancomunidades de Navarra:

1. Los Municipios de Navarra pueden asociarse entre si 0 con Municipios pertenecientes a
otras Comunidades Auténomas, para la ejecucion en comun de obras y para la prestacion de
servicios determinados de su competencia.

2. Las Mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus
fines especificos, y se rigen por sus Estatutos propios.

3. El objeto de las Mancomunidades no podra incluir todas las competencias de los municipios
asociados.

4. Las potestades y prerrogativas reconocidas a los Municipios seran también de aplicacion a
las Mancomunidades de conformidad con lo establecido en los Estatutos. En defecto de
prevision estatutaria, les corresponderdn todas las potestades y prerrogativas de los
Municipios, siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con
la legislacion aplicable a cada una de dichas potestades, sin perjuicio de que pueda la
Comunidad Foral de Navarra ejercer la potestad expropiatoria, cuando los bienes de necesaria
ocupacion radiquen en varios Municipios, a peticion y en beneficio de la correspondiente
Mancomunidad

Y los estatutos de la Mancomunidad, en su articulo 4 establecen:

Dentro de la esfera de sus competencias, corresponden a la Mancomunidad las potestades y
prerrogativas que la Ley Foral de Administracion Local atribuye a los municipios de Navarra.

La potestad reglamentaria es una manifestacion de la autonomia Local, reconocida en la
Constitucién, definida por la Carta Europea de Autonomia Local como el derecho y la
capacidad de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de la Ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de la Mancomunidad emanan
de la Asamblea General de la Mancomunidad, érgano al que compete su aprobacion inicial y
definitiva, de conformidad con el articulo 16.4 de sus Estatutos:

Corresponden a la Asamblea las siguientes atribuciones:

4. Aprobacién del Reglamento organico asi como las demés disposiciones generales cuya
competencia corresponda a la Mancomunidad.

2.- NORMATIVA DE LA MANCOMUNIDAD



La Mancomunidad ha aprobado y se encuentran en vigor las siguientes Normas:

1.- REGLAMENTOS

Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona.
Reglamento de las relaciones MCP-SCPSA.

2.- ORDENANZAS

Ordenanza Reguladora de la Gestion del Ciclo Integral del Agua.

Ordenanza de redes de abastecimiento.

Ordenanza de redes de saneamiento.

Ordenanza del uso del Parque Fluvial.

Ordenanza Reguladora de la Gestién de Residuos Urbanos.

Ordenanza Reguladora de la utilizacion del vascuence en el ambito de la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona.

Ordenanza Reguladora de la Gestion del Transporte Urbano Comarcal.

Ordenanza Reguladora de las Tarifas Sociales del Transporte Urbano Comarcal
Ordenanza Reguladora del servicio de taxi en el area Territorial de Prestacion Conjunta
del Servicio del taxi en la Comarca de Pamplona.

Ordenanza Técnica del servicio de Taxi en el Area Territorial de Prestacion Conjunta del
Servicio de Taxi en la Comarca de Pamplona

Ordenanza de la Administracion Electronica de Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona

3.- ORDENANZAS FISCALES

Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por expedicion y tramitacion de documentos
Ordenanza Precios Ciclo Integral del Agua

Ordenanza Precios Residuos

Ordenanza Fiscal Reguladora de las tasas sobre taxi en el Area Territorial de Prestacion
Conjunta del servicio de Taxi en la Comarca de Pamplona

Se ha iniciado la tramitacion para aprobar una Ordenanza de subvenciones del Servicio del

Taxi.

Seria, por otra parte, conveniente que la Mancomunidad apruebe las siguientes Ordenanzas:

Ordenanza de Transparencia

SERVICIOS DE LA COMARCA DE PAMPLONA, S.A.

El Consejo de Administracién de SCPSA ha aprobado los siguientes acuerdos que afectan a
los ciudadanos y empresas de la Comarca de Pamplona:

NORMAS DE CONTRATACION SCPSA
TARIFAS NO SUJETAS A ORDENANZA 2017

3.- PROCEDIMIENTO APROBACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula la



participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos:

1. Con carécter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la
gue se recabarad la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse
de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su
disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién
precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administraciébn autonomica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartadado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracién prevé la tramitacidn urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del
tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Los destinatarios de la consulta publica son las personas fisicas y las organizaciones mas
representativas que puedan ser potencialmente afectadas por la norma.

Se plantea que sea la Comisiébn Permanente de la Mancomunidad la que acuerde el
sometimiento a consulta publica previa de las iniciativas de modificacién o creacién de un
reglamento u ordenanza.

La Ley 39/2015, no establece el plazo de consulta previa. Puede resultar orientativo el plazo de
informacion publica previsto en el articulo 83 de la Ley 39/2015, que es de 20 dias hébiles,
pudiendo ajustarse en cada consulta atendiendo a las circunstancias de cada expediente.

La consulta debera sustanciarse a través del portal web de la Mancomunidad y para mayor
claridad debera incardinarse en el apartado de participacién ciudadana, pudiendo accederse a
través del Portal de Transparencia y en el Tablén de Anuncios de la Sede Electrénica.



De conformidad con el articulo 325 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion
Local de Navarra, el procedimiento para la aprobacién de las Ordenanzas es:

1. Aprobacion inicial por el Pleno de la Entidad Local, en este caso por la Asamblea General
de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

2. Informacién publica, previo anuncio en el Boletin Oficial de Navarra y en el tablén de
anuncios de la Mancomunidad del acuerdo de aprobacidn, por plazo minimo de 30 dias en
el que los vecinos e interesados legitimos podran examinar el expediente y formular
reclamaciones, reparos u observaciones.

3. Resolucién de las reclamaciones, reparos u observaciones presentadas, y aprobacion
definitiva.

No obstante, el acuerdo de aprobacion inicial pasard a ser definitivo en el caso de que no se
hubiesen formulado reclamaciones, reparos u observaciones. En este caso, para la produccion
de efectos juridicos, debera publicarse tal circunstancia, junto con el texto definitivo, en el
Boletin Oficial de Navarra.

4.- HERRAMIENTAS PARA LA ELABORACION DE LAS PROPUESTAS DE
MODIFICACION NORMATIVA.

Deberéa seguirse un procedimiento sistematico y estructurado, adecuandose en lo posible a los
requerimientos del articulo 2 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo que regula su contenido:

a) Oportunidad de la propuesta.

b) Contenido y andlisis juridico, que incluird el listado pormenorizado de las normas que
gquedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

¢) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de
competencias.

d) Impacto econdémico y presupuestario, que comprendera el impacto sobre los sectores,
colectivos o0 agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asi como
la deteccion y medicién de las cargas administrativas.

e) Impacto por razén de género: se analizardn y valoraran los resultados que se puedan seguir
de la aprobacion del proyecto desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su
contribucién a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de prevision de
resultados y de prevision de impacto recogidos en la Guia Metodolégica a que se refiere la
disposicion adicional primera.

2. La memoria del analisis de impacto normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del 6érgano proponente, prestando especial atencién a los impactos de
caracter social y medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

En especial, la version definitiva de la Memoria incluira la referencia a las consultas realizadas
en el tramite de audiencia, en particular a las comunidades autébnomas, y otros informes o
dictamenes exigidos por el ordenamiento juridico evacuados durante la tramitacién, con objeto
de que quede reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos, asi como el
resultado del tramite de audiencia, hayan sido tenidas en consideracion por el 6rgano
proponente de la norma.

Para ello, ademas se podran utilizar las siguientes herramientas:



1.- La Guia Metodologica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo
aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009. Esta guia contiene las
pautas orientativas para la realizacién del analisis de impacto normativo y la redaccion de la
Memoria de los proyectos normativos, de acuerdo con la disposicion adicional primera del Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del andlisis de impacto
normativo.

Los criterios previstos en esa Guia se aplicaran de un modo flexible y proporcionado,
adecuando sus previsiones a cada proyecto concreto y atendiendo a la trascendencia de los
impactos que la aprobacion que la aprobaciéon de la norma pueda suponer.

La Guia no es por tanto una norma, sino un documento en el que se recogen, con la mayor
extension posible, todos aquellos aspectos que pueden observarse para la realizacién de la
Memoria del andlisis de impacto normativo, no tiene caracter dispositivo, sino que es un
instrumento metodol6gico para la elaboracién de la Memoria, por lo que su contenido, que se
desarrolla con la amplitud necesaria para reflejar todas las posibilidades, habra de acomodarse
al caso concreto de cada proyecto normativo.

De este modo, en ocasiones la Guia planteara aspectos que no sera preciso valorar o estudiar
en algunas propuestas normativas, y que, en congruencia, tampoco habra que incluir en la
Memoria.

2.- Directrices de técnica normativa contenidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005 (publicadas en el BOE de 29 de julio de 2005).

3.- Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica
y el Gobierno de Navarra para la prestacion mutua de servicios de administracion electrénica.

4.- Catalogo de Servicios de Verificacion y Consulta de datos SCSP de la Plataforma de
Intermediacion de datos mediante Servicios Web.

5.- Plataforma GEISER/Orve, mecanismo de acceso al registro electronico y al sistema de
interconexion de registros.

5.- PROGRAMACION

Afio 2017:
1.- Finalizar los procedimientos de modificacion de las siguientes Ordenanzas:

e Ordenanza reguladora tarifas sociales Transporte Urbano Comarcal
e Ordenanza reguladora servicio Taxi en el ATPC de la Comarca de Pamplona
e Ordenanza reguladora servicio publico de Transporte Urbano en la Comarca de Pamplona

2.- Finalizar el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza reguladora de subvenciones para
el servicio de taxi en el Area Territorial de prestacion conjunta de la Comarca de Pamplona.

3.- Modificacién de la Ordenanza de la Administracion Electronica de Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona para su adecuacién a La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4.- Aprobacion de una Ordenanza de transparencia.



5.- Modificacién del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona para su adecuacién a La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6.- Modificacion de la Ordenanza Reguladora de la Gestion del Ciclo Integral del Agua, para su
adecuacion a la Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para favorecer el urbanismo
sostenible, la renovacién urbana y la actividad urbanistica en Navarra.

7.- Modificacion del Reglamento de relaciones de Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona/Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A. para su adecuacion a La Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

8.- Modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por expedicion y tramitacion
de documentos considerando las determinaciones del presente Plan y de las Leyes 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico.

Afo 2018:

e  Ordenanza Reguladora de la Gestion de Residuos Urbanos.

e Ordenanza Reguladora de la utilizacién del vascuence en el ambito de la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona.

Anualmente se revisaran y actualizaran las Ordenanzas fiscales.
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